


























 

 

 

 
3e NOODVERORDENING COVID-19  
VEILIGHEIDSREGIO HOLLANDS MIDDEN d.d. 26 maart 2020 
 

Noodverordening van de voorzitter van de veiligheidsregio Hollands Midden houdende 

voorschriften ter voorkoming van verdere verspreiding van het coronavirus/COVID-19 

(Noodverordening COVID-19 veiligheidsregio Hollands Midden 26 maart 2020) 

 

De voorzitter van de veiligheidsregio Hollands Midden,  

gelet op artikel 176 van de Gemeentewet en artikel 39 van de Wet veiligheidsregio’s, 

gelet op de aanwijzingen van de minister voor Medische Zorg en Sport, mede namens de minister 

van Justitie en Veiligheid, van 13 maart 2020, nr. 1662578-203166-PG, van 15 maart, nr. 1663097-

203238-PG en van 17 maart, nr. 1663666-203280-PG, de aanwijzing van de minister van 

Volksgezondheid, Welzijn en Sport van 20 maart 2020, nr. 1665126-203432-PG, de aanwijzing van 

de minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport, mede namens de minister van Justitie en 

Veiligheid, van 23 maart 2020, nr. 1665182-203445-PG, en de aanwijzing van de minister van 

Volksgezondheid, Welzijn en Sport, mede namens de minister van Justitie en Veiligheid, van 24 

maart 2020, nr. 1666478-203555-PG; 

besluit de volgende regeling vast te stellen: 

 

 

Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen 

Artikel 1.1. Werkingssfeer 

Deze verordening is van toepassing op het grondgebied van de gemeenten die behoren tot de 

veiligheidsregio Hollands Midden, te weten Alphen aan den Rijn, Bodegraven-Reeuwijk, Gouda, 

Hillegom, Kaag en Braassem, Katwijk, Krimpenerwaard, Leiden, Leiderdorp, Lisse, Nieuwkoop, 

Noordwijk, Oegstgeest, Teylingen, Voorschoten, Waddinxveen, Zoeterwoude en Zuidplas.  

 

Artikel 1.2. Begrippen 

In deze verordening en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder: 

- contactberoepen: beroepen waarbij het niet mogelijk is ten minste 1,5 meter afstand te houden tot 

de klant of patiënt; 

- eet- en drinkgelegenheden: inrichtingen waar ter plaatse eten of drinken wordt verkocht en 

genuttigd, met uitzondering van inrichtingen in bedrijven die niet voor het publiek toegankelijk zijn 

(bedrijfskantines en bedrijfscatering) en inrichtingen in hotels ten behoeve van de hotelgasten; 
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- evenement: elke voor publiek toegankelijke verrichting van vermaak, met uitzondering van 

markten als bedoeld in artikel 160, eerste lid, onderdeel h, van de Gemeentewet en betogingen, 

samenkomsten en vergaderingen als bedoeld in de Wet openbare manifestaties; hieronder vallen 

mede, maar niet uitsluitend, herdenkingsplechtigheden, braderieën, optochten niet zijnde 

manifestaties in de zin van de Wet openbare manifestaties, feesten, muziekvoorstellingen, 

wedstrijden, straatfeesten, barbecues en vechtsportwedstrijden;  

- gezamenlijke huishouding: de niet van tafel en bed gescheiden echtgenoot, geregistreerde 

partner of andere levensgezel en ouders, grootouders en kinderen, voor zover zij op één adres 

woonachtig zijn; 

- kinderopvang: kinderopvang als bedoeld in de Wet kinderopvang; 

- onderwijsinstelling: school, instelling of exameninstelling in de zin van een onderwijswet als 

bedoeld in artikel 1, onderdeel d, onder 1, van de Wet op het onderwijstoezicht, daaronder 

begrepen een niet bekostigde instelling; 

- publieke ruimte: openbare ruimte en voor het publiek openstaande gebouwen en daarbij 

behorende erven; 

- samenkomsten: openbare samenkomsten en vermakelijkheden als bedoeld in artikel 174 van de 

Gemeentewet, samenkomsten in voor het publiek openstaande gebouwen en daarbij behorende 

erven, alsmede in vaartuigen, en samenkomsten buiten de publieke ruimte; 

- sauna’s: sauna’s en andere vormen van wellness zoals Turkse stoombaden, hammams, beauty 

farms, thermale baden, badhuizen en spa’s; 

- seksinrichtingen: inrichtingen waar bedrijfsmatig gelegenheid wordt gegeven tot het verrichten 

van seksuele handelingen met of voor een derde tegen betaling of bedrijfsmatig vertoningen van 

erotisch-pornografische aard worden aangeboden; 

- sport- en fitnessgelegenheden: sportaccommodaties en sportinrichtingen, waaronder 

zwembaden, sporthallen en sportvelden; 

- stervensfase: de periode waarin de behandelend arts verwacht dat de betrokken in de instelling 

of woonvorm in de ouderenzorg verblijvende persoon op betrekkelijk korte termijn, dat wil zeggen 

binnen één tot twee weken, zal overlijden; 

- voorzitter: voorzitter van de veiligheidsregio Hollands Midden;  

- woonvorm in de ouderenzorg: een woonsituatie waarin minimaal drie bewoners verblijven 

vanwege een somatische of psychogeriatrische aandoening of beperking en zorg ontvangen als 

bedoeld in artikel 3.1.1 van de Wet langdurige zorg; 

- zorg: zorg of dienst waarvan de bewoners van een instelling of woonvorm in de ouderenzorg 

gebruik maken die met het oog op de gezondheid van de bewoners redelijkerwijs niet kan worden 

uitgesteld; 

- zorginstelling: instelling die zorg als bedoeld in artikel 3.1.1, eerste lid, onderdeel a, van de Wet 

langdurige zorg verleent aan personen die daarop recht hebben vanwege een somatische of 

psychogeriatrische aandoening of beperking.  
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Hoofdstuk 2. Maatregelen 

Artikel 2.1. Verboden samenkomsten en evenementen 

1. Het is verboden om samenkomsten te laten plaatsvinden, te (laten) organiseren of te laten 

ontstaan, dan wel aan dergelijke samenkomsten deel te nemen. 

2. Het eerste lid is niet van toepassing op de volgende samenkomsten, mits de aanwezigen te allen 

tijde ten minste 1,5 meter afstand houden tot de dichtstbijzijnde persoon: 

a. wettelijk verplichte samenkomsten, zoals vergaderingen van gemeenteraden, mits daarbij niet 

meer dan honderd personen aanwezig zijn, alsook vergaderingen van de Staten-Generaal; 

b. samenkomsten die nodig zijn voor de continuering van de dagelijkse werkzaamheden van 

instellingen, bedrijven en andere organisaties, mits daarbij niet meer dan honderd personen 

aanwezig zijn; 

c. uitvaarten en huwelijksvoltrekkingen, mits daarbij niet meer dan dertig personen aanwezig zijn; 

d. samenkomsten waarbij het recht zijn godsdienst of levensovertuiging vrij te belijden als 

bedoeld in artikel 6 van de Grondwet wordt uitgeoefend, mits daarbij niet meer dan dertig 

personen aanwezig zijn. 

3. Evenementen zijn tot 1 juni 2020 verboden. 

 

Artikel 2.2. Niet in acht nemen veilige afstand 

1. Het is verboden zich in een groep van drie of meer personen op te houden zonder tot de 

dichtstbijzijnde persoon in die groep en andere personen een afstand te houden van ten minste 

1,5 meter. 

2. Dit verbod is niet van toepassing op:  

a. personen die een gezamenlijke huishouding vormen; 

b. kinderen tot en met 12 jaar die samenspelen onder toezicht van een of meer van hun ouders of 

voogden die daarbij onderling een afstand van 1,5 meter in acht nemen. 

 

Artikel 2.3. Verboden openstelling inrichtingen 

1. Het is verboden om een van de volgende inrichtingen geopend te houden: 

a. eet- en drinkgelegenheden, tenzij uitsluitend sprake is van de verkoop, aflevering of 

verstrekking van eten of drinken voor gebruik anders dan ter plaatse (afhaalfunctie); 

b. sport- en fitnessgelegenheden; 

c. sauna’s; 

d. seksinrichtingen; 

e. coffeeshops, tenzij uitsluitend sprake is van de verkoop, aflevering of verstrekking van 

softdrugs voor gebruik anders dan ter plaatse (afhaalfunctie); 

f. inrichtingen waar speelautomaten als bedoeld in de Wet op de kansspelen kunnen worden 

bespeeld; 

g. inrichtingen waar op de uiterlijke verzorging gerichte contactberoepen worden uitgeoefend. 
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2. Indien sprake is van verkoop, aflevering of verstrekking voor gebruik anders dan ter plaatse als 

bedoeld in onderdeel a of e dient de duur van het verblijf zoveel mogelijk beperkt te worden. 

 

Artikel 2.4. Verbod uitoefenen contactberoepen 

1. Het is verboden om contactberoepen uit te oefenen. 

2. Dit verbod geldt niet voor zorgverleners die hun beroep uitoefenen, mits voor deze uitoefening een 

individuele medische indicatie bestaat en daarbij door de zorgverlener alle in verband met COVID-

19 benodigde hygiënevereisten in acht worden genomen. 

 

Artikel 2.5. Verboden gebieden en locaties 

1. Het is verboden zich te bevinden in door de voorzitter aangewezen gebieden en locaties. 

2. Dit verbod geldt niet voor:  

a. bewoners van woningen die zijn gelegen in het gebied of de locatie;  

b. personen die in het gebied of de locatie noodzakelijke werkzaamheden verrichten. 

 

Artikel 2.6. Beëindiging voorziening openbaar vervoer 

De voorzitter kan in overleg met de vervoerder voorzieningen voor openbaar vervoer beëindigen of 

beperken, indien deze voorzieningen niet of niet in voldoende mate voldoen aan de eis van 

verwezenlijking van de beperkende maatregelen met betrekking tot het houden van 1,5 meter afstand 

tussen alle in de voorziening aanwezige personen, of aan het op adequate wijze zichtbaar duidelijk 

maken daarvan, mits de beëindiging van deze voorziening het transport van personen die werkzaam 

zijn in vitale processen of transport dat anderszins noodzakelijk is voor de mobiliteit van Nederland 

niet onnodig belemmert. 

 

Artikel 2.7. Verboden openstelling onderwijsinstellingen 

1. Het is verboden om onderwijsactiviteiten te verrichten in onderwijsinstellingen, tenzij sprake is van: 

a. de organisatie van onderwijs op afstand, waarbij studenten en leerlingen via een (digitaal) 

medium onderwijs krijgen in de thuissituatie; 

b. de (nood)opvang van kinderen van ouders die werken in cruciale beroepen of voor vitale 

processen, zoals beschreven op https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/coronavirus-covid-

19/veelgestelde-vragen-over-coronavirus-en-kinderopvang/cruciale-beroepen; 

c. de organisatie van toetsing en examens, mits zorgvuldige maatregelen zijn getroffen om het 

risico van besmetting te beperken; of 

d. kleinschalig georganiseerde begeleiding van leerlingen voor wie vanwege bijzondere 

problematiek of moeilijke thuissituatie maatwerk nodig is.  

2. Onderwijsinstellingen zijn verplicht om mee te werken aan openstelling ten behoeve van 

(nood)opvang als bedoeld in het eerste lid, onderdeel b. 
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Artikel 2.8. Verboden openstelling kinderopvang 

1. Het is verboden om opvang te bieden in verblijven voor kinderopvang, tenzij sprake is van de 

(nood)opvang van kinderen van ouders die werken in cruciale beroepen of voor vitale processen, 

zoals beschreven op https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/coronavirus-covid-19/veelgestelde-

vragen-over-coronavirus-en-kinderopvang/cruciale-beroepen. 

2. Organisaties voor kinderopvang zijn verplicht om mee te werken aan openstelling ten behoeve van 

(nood)opvang als bedoeld in het eerste lid. 

 

Artikel 2.9. Verboden toegang zorginstellingen en woonvormen ouderenzorg 

1. Het is verboden om personen die niet noodzakelijk zijn voor de zorg toe te laten tot een door de 

zorginstelling beheerde zorgaccommodatie of een woonvorm in de ouderenzorg, tenzij sprake is 

van: 

a. bezoek aan een naaste in de stervensfase of vergelijkbare omstandigheden; 

b. structurele vrijwilligers; 

c. het gerechtelijk horen van een cliënt op grond van de Wet zorg en dwang  

psychogeriatrische en verstandelijk gehandicapte personen.  

2. Het is verboden om zonder toestemming van de zorginstelling aanwezig te zijn in een door die 

zorginstelling beheerde zorgaccommodatie of woonvorm in de ouderenzorg. 

 

 

Hoofdstuk 3. Uitzonderingen 

Artikel 3.1. Uitzonderingen 

1. De verboden in deze verordening zijn niet van toepassing op:  

a. de betrokken hulpdiensten en toezichthouders; 

b. activiteiten die noodzakelijk zijn voor de voortgang van vitale processen zoals beschreven op 

https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/coronavirus-covid-19/veelgestelde-vragen-over-

coronavirus-en-kinderopvang/cruciale-beroepen; 

c. door de voorzitter te bepalen (categorieën van) gevallen. 

2. De voorzitter kan voorschriften en beperkingen verbinden aan een vrijstelling of ontheffing op 

basis van het eerste lid, onderdeel c. Het is verboden om in strijd met dergelijke voorschriften en 

beperkingen te handelen. 

 

 

  



 

Pagina 6 

 

Hoofdstuk 4. Toezicht en handhaving 

Artikel 4.1. Opvolgen aanwijzingen 

Alle aanwijzingen en bevelen ter uitvoering van deze verordening gegeven door 

politiefunctionarissen, gemeentelijke opsporingsambtenaren of ambtenaren als bedoeld in artikel 4.2, 

dienen stipt en onmiddellijk nagekomen te worden.  

 

Artikel 4.2. Toezicht 

Met het toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens deze verordening zijn belast: 

a. ambtenaren van politie als bedoeld in artikel 141, onderdeel b, van het Wetboek van 

Strafvordering; 

b. de door de voorzitter aangewezen buitengewoon opsporingsambtenaren als bedoeld in artikel 

142, eerste lid, onderdeel a, van het Wetboek van Strafvordering;  

c. door de voorzitter aangewezen toezichthouders;  

d. militairen van de Koninklijke marechaussee als bedoeld in artikel 141, onderdeel c, van het 

Wetboek van Strafvordering.  

 

 

Hoofdstuk 5. Slotbepalingen 

Artikel 5.1. Bekendmaking en inwerkingtreding 

Deze verordening wordt bekendgemaakt op de website van de veiligheidsregio Hollands Midden 

(www.vrhm.nl) en treedt onmiddellijk na de bekendmaking in werking.  

 

Artikel 5.2. Intrekking vorige noodverordening  

De 2e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden d.d. 16 maart 2020 wordt 

ingetrokken. 

 

Artikel 5.3. Overgangsrecht 

Besluiten op basis van de 2e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden d.d. 16 

maart 2020 worden geacht te berusten op deze noodverordening. 
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Artikel 5.4. Citeertitel 

Deze verordening wordt aangehaald als: 3e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands 

Midden d.d. 26 maart 2020. 

 

 

Vastgesteld op 26 maart 2020 te Leiden,  

 

 

DE VOORZITTER VAN DE VEILIGHEIDSREGIO HOLLANDS MIDDEN 

 

 

 

 

 

drs. H.J.J. Lenferink 
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Toelichting 

 

Algemeen 

In Nederland, maar ook wereldwijd, is er een uitbraak van het coronavirus (COVID-19), behorende tot 

de groep A van de infectieziektes. Ter bescherming van de veiligheid en de gezondheid worden 

maatregelen genomen om verdere verspreiding van het virus tegen te gaan.  

 

In verband met deze crisis heeft de voorzitter van de veiligheidsregio Hollands Midden besloten om 

ten behoeve van de crisisbeheersing ingevolge artikel 39 van de Wet veiligheidsregio’s alle in dat 

artikel genoemde bevoegdheden van de tot de regio behorende burgemeesters over te nemen. 

Daartoe behoort ook de bevoegdheid om in geval van oproerige beweging, van andere ernstige 

wanordelijkheden of van rampen, dan wel van ernstige vrees voor het ontstaan daarvan, algemeen 

verbindende voorschriften te geven die ter handhaving van de openbare orde of ter beperking van 

gevaar nodig zijn (artikel 176, eerste lid, Gemeentewet).  

 

De minister voor Medische Zorg en Sport heeft mede namens de minister van Justitie en Veiligheid 

een aanwijzing gegeven aan de voorzitters van de veiligheidsregio’s om hun bevoegdheden op het 

terrein van openbare orde en veiligheid in te zetten om de verdere verspreiding van COVID-19 tegen 

te gaan (kenmerk 1662578-203166-PG). Deze aanwijzing is nadien verschillende malen aangevuld in 

verband met wijzigingen en aanvullingen van de kabinetsmaatregelen. In deze noodverordening 

worden de kabinetsmaatregelen waar nodig juridisch uitgewerkt in algemeen verbindende 

voorschriften.  

 

Het verbod op evenementen zoals opgenomen in artikel 2.1, derde lid, geldt tot 1 juni 2020. De 

overige maatregelen gelden in elk geval tot en met 6 april 2020. 

 

Handelen in strijd met de voorschriften uit deze verordening is strafbaar gesteld in artikel 443 van het 

Wetboek van Strafrecht. Dit wordt bestraft met hechtenis van ten hoogste drie maanden of een 

geldboete van de tweede categorie. Ook kan de voorzitter van de veiligheidsregio een last onder 

bestuursdwang of dwangsom opleggen (artikelen 125 van de Gemeentewet jo. artikel 39 van de Wet 

veiligheidsregio’s). 

 

Deze verordening staat er niet aan in de weg dat de voorzitter van de veiligheidsregio gebruik maakt 

van andere bevoegdheden om de verspreiding van COVID-19 te voorkomen, zoals de bevoegdheid 

tot het geven van voorschriften van technisch-hygiënische aard in artikel 47 van de Wet publieke 

gezondheid, bevoegdheden in de Wet openbare manifestaties en de bevoegdheid tot het geven van 

bevelen ter beperking van gevaar in artikel 175, eerste lid, van de Gemeentewet (in combinatie met 

artikel 39 van de Wet veiligheidsregio’s). 
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Deze verordening komt in de plaats van de 2e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands 

Midden d.d. 16 maart 2020, omdat het noodzakelijk is aanvullende voorschriften te stellen. Van de 

gelegenheid is gebruik gemaakt om enkele technische verbeteringen door te voeren in de verboden 

zoals opgenomen in de eerdere noodverordening. Daarmee is niet beoogd de inhoudelijke reikwijdte 

van die verboden te veranderen.  

 

 

Artikelsgewijs 

Artikel 1.2. Begrippen 

Evenement: Deze definitie is ontleend aan het model van de Vereniging van Nederlandse 

Gemeenten (VNG) voor een algemene plaatselijke verordening. 

 

Gezamenlijke huishouding: Onder het begrip ‘kinderen’ in deze omschrijving vallen zowel eigen 

kinderen als stief-, adoptie- en pleegkinderen. 

 

Publieke ruimte: Dit begrip is opgenomen om te verduidelijken dat daaronder zowel de openbare 

ruimte als de voor het publiek openstaande gebouwen en daarbij behorende erven vallen. 

 

Woonvorm voor de ouderenzorg: Hieronder vallen kleinschalige woonvormen voor de ouderenzorg. 

In deze woonsituaties verblijven minimaal drie en maximaal zesentwintig bewoners. Ook vallen onder 

dit begrip de woonsituaties met meer dan zesentwintig bewoners die niet als instelling zijn aan te 

merken.  

 

Zorginstelling: Zorginstellingen zijn de zogenoemde verpleeghuizen. In deze instellingen verblijven 

veelal personen op basis van een geïndiceerd zorgprofiel vanuit de sector Verpleging en Verzorging. 

Ook kunnen hier bewoners verblijven die op grond van artikel 2.5c of 2.12 van het Besluit 

zorgverzekeringswet geriatrische revalidatiezorg of eerstelijns verblijf ontvangen.  

 

Zie verder de toelichting op de artikelen waarin de begrippen gebruikt worden. 

 

Artikel 2.1. Verboden samenkomsten en evenementen 

Dit artikel bevat het in de aanwijzing van 24 maart 2020 opgenomen verbod op evenementen (tot 1 

juni 2020) en een verbod op alle overige samenkomsten in de publieke ruimte (in elk geval tot en met 

6 april 2020). Ook samenkomsten buiten de publieke ruimte vallen onder dit artikel. Zo kan worden 

opgetreden tegen bijvoorbeeld ‘coronafeestjes’ in studentenhuizen, garages, loodsen en dergelijke. 

 

Het tweede lid bevat een aantal uitzonderingen op het verbod op andere samenkomsten dan 

evenementen, mits daarbij de afstand van 1,5 meter in acht wordt genomen. Onderdeel a ziet op 

wettelijk verplichte samenkomsten, zoals vergaderingen van gemeenteraden en andere 

vertegenwoordigende organen, mits daarbij niet meer dan honderd personen aanwezig zijn. Het gaat 

dan alleen om de wettelijk verplichte vergaderingen. Aan vergaderingen van de Staten-Generaal is 

geen maximumaantal personen verbonden. Uiteraard moet wel de afstand van 1,5 meter in acht 

worden genomen. 
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Onderdeel d betreft samenkomsten van religieuze of levensbeschouwelijke aard. Deze bepaling doet 

niet af aan de dringende oproep van het kabinet om erediensten (waaronder de reguliere kerkdienst 

en het vrijdagmiddaggebed) tot een minimum te beperken en waar mogelijk digitaal uit te zenden 

zodat mensen op afstand de dienst kunnen volgen. 

 

Artikel 2.2. Niet in acht nemen veilige afstand 

Met dit artikel wordt uitvoering gegeven aan de opdracht om een verbod in te stellen op al dan niet 

toevallige groepsvorming in de publieke ruimte (punt 7 van de aanwijzing van 24 maart 2020). 

 

Artikel 2.3. Verboden openstelling inrichtingen 

Dit artikel ziet op inrichtingen die niet langer opengehouden mogen worden. Tot het nemen van deze 

maatregelen is opdracht gegeven in de aanwijzing van 15 maart 2020 (onderdelen a tot en met e) en 

de aanwijzing van 24 maart 2020 (onderdelen f en g). 

 

Eet- en drinkgelegenheden (onderdeel a) is een brede omschrijving die duidt op gelegenheden waar 

ter plaatse de daar gekochte spijzen en dranken genuttigd kunnen worden. De ratio achter dit verbod 

is dat voorkomen moet worden dat te veel mensen in een naar haar aard beperkte ruimte gedurende 

enige tijd bij elkaar zijn, om zo besmettingsgevaar te beperken. Dit betekent dat ook eet- en 

drinkgelegenheden van (woon-)warenhuizen, shoppingcenters, grote supermarkten en andere 

winkels moeten sluiten. Inrichtingen waar niet langer ter plaatse eten of drinken wordt verkocht en 

genuttigd, maar waar alleen eten of drinken wordt verkocht om elders te worden genuttigd, kunnen 

openblijven. Dat geldt ook voor afhaallocaties zonder zitgelegenheid, zoals snackbars. In dat geval 

dient de duur van het verblijf zoveel mogelijk beperkt te worden. 

 

Het verbod geldt evenmin voor supermarkten (winkels die eten en drinken verkopen dat niet vers 

bereid wordt) indien daar niet ter plaatse eten of drinken wordt genuttigd. Onder eet- en 

drinkgelegenheden worden voorts niet begrepen bedrijfskantines, bedrijfscatering en 

eetgelegenheden in hotels ten behoeve van de daar overnachtende hotelgasten. 

 

Ook sauna’s vallen onder het verbod (onderdeel c), omdat dit een plek is waar naar zijn aard veel 

personen in een beperkte ruimte samenkomen. Volgens de begripsbepaling in artikel 1.2 worden 

onder sauna’s mede begrepen andere vormen van wellness zoals een Turks stoombad, hammam, 

beauty farms, thermale baden, badhuizen en spa’s. Een deel van deze vormen van saunarecreatie 

valt bovendien onder zwembaden. Ook vergelijkbare wellness-voorzieningen bij hotels of andere 

recreatieve voorzieningen vallen onder het verbod. 

 

Het verbod in onderdeel d ziet op seksinrichtingen en seksbioscopen. Daaronder valt ook 

raamprostitutie. 

 

Ook het openhouden van coffeeshops is verboden, behalve als afhaallocatie (onderdeel e). In dat 

geval dient de duur van het verblijf zoveel mogelijk beperkt te worden.  

 

Onderdeel f ziet op casino’s, speelhallen en daarmee vergelijkbare instellingen. 
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Onderdeel g betreft zaken waarbinnen op de uiterlijke verzorging gerichte contactberoepen worden 

uitgeoefend, zoals kapperszaken en nagelsalons. 

 

Artikel 2.4. Verbod uitoefenen contactberoepen 

Dit verbod betreft beroepen waarbij het niet mogelijk is ten minste 1,5 meter afstand tot de 

dichtstbijzijnde persoon in acht te nemen (contactberoepen). De kans op overdracht van het virus 

wordt vergroot door het lichamelijk contact of de lichamelijke nabijheid die eigen is aan de uitoefening 

van deze beroepen. Het verbod ziet onder andere, maar niet uitsluitend, op masseurs, kappers, 

nagelstylisten, escortservices en rijinstructeurs.  

 

Het tweede lid maakt duidelijk dat bijvoorbeeld een bezoek aan de fysiotherapeut op 

doktersvoorschrift nog wel mogelijk is. 

 

Artikel 2.5. Verboden gebieden en locaties 

Dit artikel drukt uit dat de voorzitter bepaalde gebieden en locaties kan aanwijzen waar het eenieder 

verboden is zich te bevinden. Dat gaat verder dan het in artikel 2.2 bedoelde verbod op 

groepsvorming; in dit geval mag niemand zich meer in het gebied bevinden, behalve de personen 

genoemd in het tweede lid. Daarnaast gelden de algemene uitzonderingen genoemd in artikel 3.1 van 

deze verordening. 

 

Een gebied kan ook een specifieke locatie zijn, zoals een winkel. Ook vakantieparken, campings, 

parken, natuurgebieden en stranden kunnen worden aangewezen indien op deze locaties niet of niet 

in voldoende mate de beperkende maatregel met betrekking tot het houden van 1,5 meter afstand 

tussen daar aanwezige personen in acht wordt genomen of het niet in acht nemen daarvan dreigt. De 

voorzitter kan ook een gebied of locatie aanwijzen indien hij dat noodzakelijk acht om de 

zorgcontinuïteit in de regio te garanderen. 

 

Het aanwijzen kan bij spoed ook mondeling geschieden (via een bevel). 

 

Onder noodzakelijke werkzaamheden als bedoeld in het tweede lid, onderdeel b, vallen bijvoorbeeld 

noodzakelijke werkzaamheden aan woningen en werkzaamheden die noodzakelijk zijn voor de 

levering van water, gas en elektriciteit. 

 

Indien het betreffende gebied toegankelijk moet blijven voor andere personen dan genoemd in het 

tweede lid, dan kan de voorzitter een specifieke maatregel treffen op grond van zijn wettelijke 

(nood)bevelsbevoegdheden. 

 

Artikel 2.6. Beëindiging voorziening openbaar vervoer 

Dit artikel ziet op de mogelijke beëindiging of beperking van voorzieningen voor het openbaar 

vervoer, zoals bedoeld in de aanwijzing van 24 maart 2020. Daaronder vallen ook veerboten. Het 

beëindigen of beperken van voorzieningen voor openbaar vervoer kan bij spoed ook mondeling 

geschieden (via een bevel). 
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Artikel 2.7. Verboden openstelling onderwijsinstellingen 

Dit artikel betreft de kabinetsmaatregelen met betrekking tot onderwijsinstellingen, zoals vervat in de 

aanwijzing van 17 maart 2020 en aangevuld in de aanwijzing van 23 maart 2020. Voor het 

middelbaar beroepsonderwijs en het hoger onderwijs hebben de minister van Onderwijs, Cultuur en 

Wetenschap en de onderwijsinstellingen in servicedocumenten een nadere uitwerking gegeven van 

de activiteiten die plaats kunnen vinden in de gebouwen van de instellingen. Deze 

servicedocumenten zijn te raadplegen op: 

– MBO: https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2020/03/17/kamerbrief-covid-19-

aanpak-mbo  

– HO: https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2020/03/19/servicedocument-ho-

aanpak-coronavirus-covid-19  

 

Op basis van een lokaal vastgestelde procedure tussen gemeenten en betrokken 

onderwijsinstellingen, met betrokkenheid van o.a. Veilig Thuis, de Raad voor de Kinderbescherming 

en jeugdinstellingen, wordt bepaald voor wie het maatwerk, bedoeld in het eerste lid, onderdeel d, 

nodig is. 

 

Artikel 2.8. Verboden openstelling kinderopvang 

Dit artikel betreft de kabinetsmaatregelen met betrekking tot kinderopvang, zoals vervat in de 

aanwijzing van 17 maart 2020. 

 

Artikel 2.9. Verboden toegang zorginstellingen en woonvormen ouderenzorg 

De uitzondering in het eerste lid, onderdeel c, ziet op het horen van de cliënt door de rechter 

voorafgaand aan een beslissing tot het verlenen van een machtiging tot opname en verblijf of tot het 

verlenen van een machtiging tot verlenging van de inbewaringstelling. Horen op afstand, bijvoorbeeld 

via de telefoon, is in het geval van de cliënten van een verpleeghuis doorgaans geen goed alternatief. 

Daarom is het van belang dat de rechter en de advocaat die cliënt in dit kader bijstaat toegang blijven 

houden tot het verpleeghuis. 

 

Voor de handhaving van wat in artikel 2.9, eerste lid, bedoeld is, kan eventueel ook de Inspectie 

Gezondheidszorg en Jeugd worden ingeschakeld. De Wet kwaliteit, klachten en geschillen zorg 

verplicht immers dat ‘veilige zorg’ wordt geleverd. 

 

Artikel 3.1. Uitzonderingen 

Inherent aan de bevoegdheid om noodverordeningen vast te stellen is de bevoegdheid om daarvan in 

concrete gevallen af te wijken. De voorzitter kan derhalve in alle situaties waarin hij dat noodzakelijk 

acht, afwijken van de bepalingen in deze verordening. Dit wordt uitgedrukt in onderdeel c. De 

voorzitter dient zich daarbij vanzelfsprekend wel te houden aan de opdrachten op basis van artikel 7 

van de Wet publieke gezondheid. 

 

Daarnaast bevat dit artikel uitzonderingen voor de betrokken hulpdiensten en toezichthouders 

(onderdeel a) en activiteiten die noodzakelijk zijn voor de voortgang van vitale processen (onderdeel 

b). Dit alles staat er niet aan in de weg dat de voorzitter in concrete gevallen van zijn wettelijke 

(nood)bevelsbevoegdheden gebruik kan maken.  
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Het schenden van voorschriften en beperkingen als bedoeld in het tweede lid is strafbaar gesteld in 

artikel 443 van het Wetboek van Strafrecht. 

 

Op 20 maart 2020 heeft de voorzitter het besluit genomen om de weekmarkten onder voorwaarden 

toe te staan. Dit besluit blijft in stand, zolang gewaarborgd kan worden dat het niet te druk wordt op 

de weekmarkt en er een goede spreiding van bezoekers, met een minimale onderlinge afstand van 

1,5 meter, is. 

 

Artikel 4.2. Toezicht 

Op basis van de Politiewet 2012 en de Wet veiligheidsregio’s treden de politie en de Koninklijke 

marechaussee op ter handhaving van deze verordening. Daaronder valt zowel de feitelijke 

handhaving met behulp van de politie (artikel 172, tweede lid, Gemeentewet jo. artikel 39 Wet 

veiligheidsregio’s) als de strafrechtelijke sanctionering. Daarnaast worden in artikel 4.2 

toezichthouders aangewezen ten behoeve van de mogelijke bestuursrechtelijke handhaving van deze 

verordening. 

 

Artikel 5.1. Bekendmaking en inwerkingtreding 

Deze verordening wordt bekendgemaakt door plaatsing op de website van de veiligheidsregio 

Hollands Midden (www.vrhm.nl). Van deze verordening wordt voorts mededeling gedaan in het 

publicatieblad van de veiligheidsregio Hollands Midden. 

 

Het kabinet heeft aangekondigd dat de maatregelen die zijn opgenomen in deze verordening in 

beginsel gelden tot en met maandag 6 april 2020, met uitzondering van het verbod op evenementen 

in artikel 2.1, derde lid (tot 1 juni 2020).  

 

Artikel 5.3. Overgangsrecht 

Met deze overgangsrechtelijke bepaling wordt voorkomen dat besluiten op basis van de vorige 

noodverordening (zoals aanwijzingen van uitzonderingen en toezichthouders) hun geldigheid 

verliezen. 
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landelijke beeld blijkt, is extra IC-capaciteit noodzakelijk omdat patiënten langer op de IC liggen 
dan eerder werd aangenomen (23 dagen in plaats van 10 dagen). 
De meeste niet-acute zorg is gestopt. Zelfstandige behandelcentra stoppen ook met zorg en 
stellen hun persoonlijke beschermingsmiddelen en hun personeel ter beschikking ten behoeve 
van de corona-zorg. Overige instellingen in de zorg (revalidatiecentra, verpleeghuizen, thuiszorg, 
instellingen voor mensen met een beperking) worden aangehaakt bij het ROAZ door een 
vertegenwoordiger in het crisisteam. Niet alleen ziekenhuisbedden, maar ook 
verpleeghuisbedden en bedden in zorghotels worden in de inventarisatie verwerkt en toegedeeld.  
 
Alle huisartsenposten hebben inmiddels samen met de ziekenhuizen een triage voor de poort 
ingericht. Aanvullend op het werk van de huisartsen tijdens spreekuren wordt daar beoordeeld of 
mensen met klachten thuis moeten uitzieken of moeten worden opgenomen in het ziekenhuis. 
De effecten van de landelijke maatregelen worden nauwkeurig gevolgd. De eerste signalen van 
een positief effect van de maatregelen lijken zichtbaar. In Brabant, waar de maatregelen als 
eerste zijn doorgevoerd, daalt het aantal nieuwe opnames in ziekenhuizen ten opzichte van het 
begin van de week. Als de maatregelen niet zouden werken, zouden we een exponentiële 
toename van het aantal besmettingen en ziekenhuisopnamen zien, daarvan is in de praktijk geen 
sprake. Volgende week zal duidelijk worden of de effecten van de maatregelen voldoende zijn. 
Het kabinet vergadert daar morgen over. 
 
Nieuwe noodverordening 
Op maandagavond 23 maart 2020 heeft het kabinet nieuwe landelijke maatregelen afgekondigd 
om de verdere verspreiding van COVID-19 tegen te gaan. Deze maatregelen komen bovenop de 
eerdere maatregelen d.d. 12 en 16 maart 2020. Op 23 maart 2020 heb ik van de minister voor 
Volksgezondheid, Welzijn en Sport, mede namens de minister van Justitie en Veiligheid, een 
aanvullende aanwijzing ontvangen om de nieuwe maatregelen uit te voeren. 
Zoals u ook uit de media heeft kunnen vernemen, is er enige tijd onduidelijkheid geweest over de 
concrete invulling en reikwijdte van de nieuwe landelijke maatregelen. Dit heeft er o.a. toe geleid 
dat pas op donderdag 26 maart 2020 de nieuwe model-noodverordening kon worden besproken 
in het landelijke Veiligheidsberaad (overleg van de 25 voorzitters veiligheidsregio). Uiteindelijk is 
nog diezelfde avond de nieuwe, 3e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 
(VRHM) door mij vastgesteld en gepubliceerd (artikel 39, eerste lid, Wet veiligheidsregio). Dit heb 
ik gedaan, nadat ik de burgemeesters in de gelegenheid heb gesteld schriftelijk bezwaar te doen 
aantekenen indien het belang van hun gemeente onevenredig geschaad zou worden (artikel 39, 

 Door de burgemeesters is geen schriftelijk bezwaar 
aangetekend. 
 
Binnen de veiligheidsregio zijn we, bestuurlijk en operationeel, voorbereid op een langdurige 
crisis. Het Regionaal Beleidsteam (RBT), waarin alle burgemeesters zitting hebben, vergadert ten 
minste eenmaal per week. Samen met de burgemeester van Alphen aan den Rijn (de 
plaatsvervangend voorzitter veiligheidsregio), de ambtelijke RBT-adviseurs en de operationeel 
leider ROT vergader ik (ten minste) twee keer per week als kern-RBT. 
Het Regionaal Operationeel Team (ROT), het operationeel overleg tussen de hulpdiensten en 
gemeenten, komt elke dag bij elkaar om de laatste stand van zaken (o.a. handhaving 
noodverordening en continuïteit hulpdiensten en gemeenten) te monitoren, indien nodig hierop 
acties te ondernemen en de verdere bestuurlijke besluitvorming voor te bereiden. Na elke ROT-
vergadering heb ik contact met de operationeel leider. 
Ook binnen gemeenten en hulpdiensten zijn afzonderlijke teams bezig om de vele maatregelen 
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Daarbij mogen we niet verge
door gaat.  
 
De inzet en veerkracht van zowel gemeenten als hulpdiensten is groot. Toch wil ik hier ook stil 
staan bij de indrukwekkende prestatie die door de mensen in de zorg en in de ziekenhuizen wordt 
geleverd. En ik kan hun indringende oproep om ons aan de maatregelen te houden, niet vaak 
genoeg herhalen en onderstrepen.   
 
Handhaving noodverordening 
Eén van de nieuwe maatregelen in de 3e Noodverordening COVID-19 VRHM is het verbod voor 
groepen van drie op meer personen, indien de onderlinge afstand minder dan 1,5 meter is. Over 
dit verbod zijn veel vragen. Het is belangrijk om hier het doel goed voor ogen te houden. De 
besmetting met COVID-19 vindt plaats, met name door hoesten en niezen, binnen een afstand 
van 1,5 meter. Bij de handhaving van dit verbod door zowel de gemeentelijke 
opsporingsambtenaren als de politie, wordt gewerkt volgens het uitgangspunt: eerst aanspreken, 
dan bekeuren. In de afgelopen dagen is het helaas enkele keren gebeurd dat mensen zich niet, 
ook niet na aanspreken, houden aan dit verbod. Dit heeft geresulteerd in enkele officiële 
waarschuwingen en bekeuringen. 
 
Voor bewoners van hetzelfde studentenhuis, met name in de gemeente Leiden, geldt dat het 
verbod (onderlinge afstand van minimaal 1,5 meter bij groepen van 3 of meer personen) in artikel 
2.2., eerste lid Noodverordening, niet op hen van toepassing is, omdat zij een gezamenlijke 
huishouding vormen (artikel 2.2., tweede lid, onder a. 3e Noodverordening). 
 
Om te voorkomen dat te veel mensen naar het strand in Katwijk en Noordwijk gaan, zijn, na 
overleg met de betreffende burgemeesters, ontmoedigende maatregelen genomen. Hierbij moet u 
denken aan het weren van verkeer, het sluiten van gemeentelijke parkeerplaatsen, etc. Hierover 
is ook gecommuniceerd, als onderdeel van het ontmoedigingsbeleid. Dit alles heeft er toe geleid 
dat geen handhaving heeft hoeven plaats te vinden. 
 
In het kader van de bestuurlijke handhaving is één last onder dwangsom opgelegd. Het betrof hier 
een sauna, die op basis van de noodverordening gesloten moet zijn. Tegen dit besluit is een 
voorlopige voorziening aangevraagd. De afhandeling hiervan vindt plaats in goed overleg met de 
betrokken gemeente. 
 
Voor het overige is mijn indruk, op basis van de signalen die ik heb gekregen van gemeenten en 
politie, dat de noodverordening goed wordt nageleefd. Het voelt goed dat burgers en 
ondernemers in deze bijzondere tijden hun sociale verantwoordelijkheid en maatregelen nemen.  
 
Om jongeren meer bewust te laten worden van het belang van social distancing (1,5 meter 
onderlinge afstand) is een regionale mediacampagne gestart, onder het motto: slimmer chillen = 
corona killen.  
 
Wel is er enige zorg over de ontwikkelingen met betrekking tot de toename van jeugdoverlast, 
huiselijk geweld en agressie tegen o.a. winkel- en supermarktmedewerkers. De politie, 
gemeentelijke handhaving en overige betrokken instanties zijn hiervan op de hoogte en werken 
aan maatregelen.  
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Om een goed beeld te krijgen van de mate van naleving van de Noodverordening is en blijft het 
belangrijk dat gemeenten en politie dagelijks informatie aanleveren hierover. Hiermee kan ook in 
een vroegtijdig stadium geanticipeerd worden op eventueel noodzakelijke vervolgstappen. 
 
Voorbereiding hulpdiensten 

verslechtering van de situatie. Op dit moment zijn er geen bijzonderheden en is de hulpverlening 
gewaarborgd, mede door dat opleidings- 
zijn afgelast. De paraatheid van de vrijwillige brandweer is gewaarborgd, mede omdat veel 
brandweermensen vanuit huis werken. 
 
Wel is er enige zorg met betrekking tot de beschikbaarheid van persoonlijke 
beschermingsmiddelen m.b.t. COVID-19. Inmiddels zijn hiervoor ook landelijke maatregelen 
genomen. 
 
Positie gemeenteraad 
Zoals ik reeds in mijn brieven van 14 en 18 maart 2020 heb aangegeven, wijkt de totstandkoming 
van een noodverordening op basis van artikel 39, eerste lid, Wet veiligheidsregio s (GRIP 4) af 
van de reguliere procedure bij de vaststelling van een gemeentelijke noodverordening. Beide 
noodverordeningen zijn gebaseerd op artikel 176 Gemeentewet, maar bij een noodverordening 
op basis van artikel 39, eerste lid, Wet veiligheidsregio s vervalt de noodzaak tot bekrachtiging 
door de gemeenteraden. Het betreft hier immers een bevoegdheid van de voorzitter van de 
veiligheidsregio. Wel dien ik de burgemeesters in het regionaal beleidsteam te raadplegen en hen 
in de gelegenheid te stellen om schriftelijk bezwaar te doen aantekenen indien het belang van 
hun gemeenten onevenredig zou worden geschaad (conform artikel 39, vierde lid, Wet 

 
 
Artikel 40 Wet veiligheidsregio  geeft bepalingen over de wijze hoe ik de gemeenteraden 
informeer en over de wijze waarop ik verantwoording af leg aan de gemeenteraden na afloop van 
de werkingsduur van de noodverordening.  
 
Bij de uitvoering van deze bijzondere wettelijke bevoegdheden betrek ik de burgemeesters. De 
samenwerking met de burgemeesters is, zowel binnen het Regionaal Beleidsteam (RBT) als 
daarbuiten, constructief en collegiaal. 
 
Bij nieuwe ontwikkelingen en/of een volgende noodverordening zal ik u wederom schriftelijk 
informeren over de stand van zaken. 
 
Vertrouwende u hiermee, voor nu, voldoende geïnformeerd te hebben. 
 
Met vriendelijke groet, 
 
 
 
 
 
drs. H.J.J. Lenferink 
voorzitter veiligheidsregio Hollands Midden 
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Het aantal besmettingen is een onderschatting, omdat afgelopen weken vooral degenen zijn 
getest die zijn of worden opgenomen in een ziekenhuis of een verpleeghuis, naast degenen die er 
werken. 
 
Dat betekent dat de duiding van de aard en ernst van deze crisis van andere gegevens moet 
komen. Een positief gegeven is dat het aantal ziekenhuisopnamen landelijk de afgelopen dagen 
substantieel afneemt. Dit is drie weken na de eerste maatregelen en twee weken na de 
verscherpte maatregelen. Dat duidt erop dat de maatregelen effect hebben. Het aantal IC-
opnamen vlakt af, evenals het aantal personen dat overlijdt. Bij een vrije verspreiding van het 
virus zou het aantal IC-opnames en het aantal overlijdens een exponentiële groei hebben laten 
gezien en dat is zeker niet het geval. Het is dus belangrijk om de maatregelen strikt na te blijven 
leven. Dat maakt de kans groter dat kan worden besloten na 28 april 2020 bepaalde maatregelen 
niet te verlengen.  
 
De ziekenhuizen in onze regio zijn de afgelopen weken flink opgeschaald voor wat betreft de 
capaciteit die beschikbaar is voor COVID-19 patiënten. En omdat het aantal artsen, 
verpleegkundigen en verzorgenden en het aantal plaatsen in een ziekenhuis niet onbeperkt is, 
betekent dit dat andere vormen van zorg minder aandacht krijgen. Overigens zullen de komende 

-strategie  weer stappen worden gezet om de zorg die het minst 
kan worden uitgesteld, weer verder op te pakken. Datzelfde geldt voor de huisartsenzorg. Er gaat 
steeds meer sprake zijn van twee processen: huisartsenzorg voor mensen met luchtweg- of 
griepklachten en huisartsenzorg voor mensen met andere klachten. 
 
Daarnaast zijn er nog drie belangrijke ontwikkelingen op het gebied van de zorg te noemen.  

crisisorganisatie is opgebouwd die zich richt op de zorgverlening aan patiënten buiten het 
ziekenhuis. Zowel GGD, GHOR/veiligheidsregio als Regionaal Overleg Acute Zorgketen (ROAZ) 
spelen hierin een belangrijke rol, in nauwe samenspraak met de regio Haaglanden. Er worden 
voorzieningen gecreëerd voor mensen die niet thuis kunnen blijven, die ontslagen worden uit het 
ziekenhuis maar nog niet naar huis kunnen of die verpleeghuiszorg nodig hebben in of buiten het 

dergelijke voorzieningen zijn ook beschikbaar voor andere kwetsbare mensen in de samenleving, 
zoals voor dak- en thuislozen en voor anderen voor wie thuis op dit moment niet de meest 
geschikte of zelfs een onveilige plek is. 
De tweede ontwikkeling is dat er deze week een herzien beleid bekend is gemaakt, waarin 
persoonlijke beschermingsmiddelen buiten het ziekenhuis ruimer beschikbaar worden gesteld, 
zodra de landelijke tekorten zijn opgelost. Dat geldt voor instellingen voor verpleging en 
verzorging, bepaalde paramedische beroepen, instellingen voor GGZ en instellingen voor 
hulpverlening aan mensen met een lichamelijke of verstandelijke beperking. 
De derde, hiermee samenhangende, ontwikkeling is een ruimer testbeleid. Sinds maandag heeft 
de GGD twee drive-in-locaties in gebruik genomen waar zorgmedewerkers en patiënten getest 
kunnen worden. Het doel van deze uitgebreide testcapaciteit is het verminderen van onrust onder 
zorgmedewerkers, het verminderen van onnodig gebruik van persoonlijke beschermingsmiddelen 
en het optimaliseren van de zorgverlening in ziekenhuizen, verpleeghuizen, thuiszorg en 
zorghotels. 
 
De coronacrisis komt nu in een andere fase. Op korte termijn zullen serologische testen worden 
ingezet, waarmee antistoffen in het bloed kunnen worden aangetoond en waarmee duidelijk wordt 
hoe het virus zich onder de bevolking heeft verspreid. We weten immers dat veel mensen milde 
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klachten hebben gehad en dus zelfs het virus hebben gehad zonder dat ze dit zelf weten. Als we 
ons aan de maatregelen houden zal de belasting op de ziekenhuiscapaciteit afnemen en komt 
komende maanden de nadruk te liggen op de capaciteit van zorghotels, verpleeghuizen en 
thuiszorg.  
 
 
Nieuwe noodverordeningen 
De eerder genomen landelijke maatregelen, zoals ook opgenomen in de 3e Noodverordening 
COVID-19 VRHM d.d. 26 maart 2020, zijn verlengd tot en met 28 april 2020. Dit betekent dat de 
noodverordening in ieder geval van kracht blijft tot en met 28 april 2020.  
 
Op 30 maart 2020 is in het landelijke Veiligheidsberaad, in aanwezigheid van de minister-
president en de minister van Justitie en Veiligheid, gesproken over de maatregelen om het aantal 
reisbewegingen te beperken, om hiermee de verdere verspreiding van COVID-19 te beperken en 
de onder druk staande zorgfaciliteiten niet verder te belasten. Directe aanleiding was onder meer 
het slechte naleefgedrag in het zonnige weekend daarvoor en de zorgen over de vele 
reisbewegingen in de komende vakantieperioden (Paasvakantie en meivakantie). Ook in onze 
regio, met een ruim aanbod van recreatief/toeristisch nachtverblijf en daardoor komst en verblijf 
van veel toeristen, spelen deze zorgen. 
 
Op basis hiervan heb ik, na raadpleging van de burgemeesters in het regionaal beleidsteam, 
besloten om het recreatief nachtverblijf en het gebruik van gemeenschappelijke sanitaire 
voorzieningen bij recreatieve locaties te verbieden. Dit besluit is opgenomen in de 
Noodverordening tot wijziging van de 3e Noodverordening COVID-19 VRHM d.d. 1 april 2020. 
Deze aanvulling op de noodverordening is in werking getreden op 3 april 2020 om 12.00 uur.  
Het verbod op recreatief nachtverblijf is vooralsnog van kracht tot 10 mei 2020, dus na afloop van 
de meivakantie. Dit is langer dan de landelijke maatregelen tot en met 28 april 2020, om 
duidelijkheid te creëren voor de komende vakantieperioden. Het verbod op recreatief nachtverblijf 
gaat verder dan de ministeriele aanwijzing, maar is in lijn met de maatregelen die in veel andere 

jn genomen. 
 
Ik, en met mij de burgemeesters in het regionaal beleidsteam, realiseren ons terdege dat deze 
nieuwe verboden een grote impact hebben op de betreffende ondernemers. Zij kunnen een 
beroep doen op de landelijke ondersteuningsmaatregelen. Ook vanuit de lokale 
gemeentebesturen is aandacht voor hun positie. Het uitgangspunt is dat het verbod op recreatief 
nachtverblijf niet langer duurt dan strikt noodzakelijk. Ook zal ik me inzetten om na deze periode 
te bekijken of een minder vergaand verbod op het recreatief nachtverblijf mogelijk is. Dit is wel 
afhankelijk van de verdere ontwikkelingen in de gezondheidszorg, de landelijke maatregelen en 
het algemene naleefgedrag van de maatregelen door burgers en ondernemers. 
 
Op 6 april 2020 heb ik een 2e Noodverordening tot wijziging van de 3e Noodverordening COVID-
19 VRHM vastgesteld. In de praktijk bleek er behoefte aan opvang van kinderen met Sociaal 
medische indicatie en/of voor wie op indicatie van Veilig Thuis kinderopvang noodzakelijk is. 
Daarom is hiervoor een nieuwe uitzondering gemaakt in de noodverordening. Op basis van een 
lokaal vastgestelde procedure tussen gemeenten en betrokken organisaties voor kinderopvang of 
gastouderopvang (in de zin van de Wet kinderopvang) met betrokkenheid van o.a. Veilig Thuis, 
de Raad voor de Kinderbescherming, gecertificeerde instellingen en zorgpartners, wordt bepaald 
voor wie dit maatwerk nodig is. Overigens waren gemeenten en partners al bezig met het regelen 
van de noodzakelijke opvang.  
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Op 6 april 2020 heb ik een besluit genomen om sporthallen e.d. te kunnen gebruiken voor 
schoolexamens, mits de landelijke maatregelen (o.a. social distancing) strikt opgevolgd worden. 
Sommige scholen beschikken niet over voldoende ruimte om de schoolexamens op een juiste 
wijze te organiseren. Zij willen daarom uitwijken naar sporthallen e.d. Op grond van de 
noodverordening dienen sporthallen echter gesloten te zijn. Daarom was dit besluit noodzakelijk. 
 
Zoals eerder aangegeven zijn de gemeenten, de hulpverleningsdiensten en de veiligheidsregio 
voorbereid op een langdurige crisis. Inmiddels duurt deze crisis al vier weken. De afgelopen 
weken werden gekenmerkt door snelle, opeenvolgende maatregelen en noodverordeningen, 
soms onduidelijkheid over de precieze uitwerking en handhaving hiervan, maar ook door 
onzekerheid over de eigen gezondheid. Echter, door de betrokken bestuurders en medewerkers 
wordt een grote inzet en veerkracht getoond. 
 
 
Handhaving noodverordening 
Het algemene beeld is dat burgers en ondernemers zich goed houden aan de maatregelen in de 
noodverordening en de aanvullende adviezen die worden gegeven. De handhaving van de 
noodverordening wordt elke dag gemonitord en op basis van deze informatie kunnen 
gemeentelijke handhavers en politie gerichter toezien op de naleving van de noodverordening. 
Het gaat dan met name om locaties met jeugdoverlast en locaties waar het door de drukte 
moeilijk is om de 1,5 meter afstand tot elkaar in acht te nemen. Uitgangspunt bij de handhaving 
blijft de persoonsgerichte aanpak. 
 
Ten aanzien van bewoners van studentenhuizen en huisvesting voor 
arbeidsmigranten/seizoenarbeiders is afgesproken, dat zij binnen hun studentenhuis en 
huisvesting gebruikt kunnen blijven maken van de gemeenschappelijke voorzieningen, maar dat 
zij in de publieke ruimte ook gehouden zijn aan de 1,5 meter onderlinge afstand. Met deze 
afspraak is een eventuele onduidelijkheid over hun status (wel of niet een gezamenlijke 
huishouding) weggenomen. 
 
In het afgelopen weekend zijn aanvullende (ontmoedigende) maatregelen genomen om er voor te 
zorgen dat het op populaire locaties en gebieden niet te druk werd. Zo zijn bijvoorbeeld 
parkeerterreinen afgesloten bij de stranden en recreatie- en natuurgebieden. Deze maatregelen 
hebben goed gewerkt en het was niet te druk, zodat de 1,5 meter onderlinge afstand in acht 
genomen kon worden. 
 
Ook in het komend Paasweekend worden dergelijke maatregelen genomen. Maar er worden ook 
aanvullende maatregelen genomen om de drukte in de regio (o.a. van grote groepen motorrijders 
en wielrenners) goed te kunnen monitoren en, indien nodig, snel te kunnen ingrijpen. Zo zijn 
drukke gebieden en locaties in beeld gebracht en is de capaciteit voor toezicht en handhaving 
nog verder opgeschaald. Hierbij sluit ik niet uit dat op grond van artikel 2.5. Noodverordening 
gebieden of locaties worden aangewezen waarin het verboden is zich te bevinden. Van deze 
bevoegdheid maak ik pas gebruik als overige maatregelen niet toereikend zijn en na afstemming 
met de betreffende burgemeester.  
 
Op landelijk niveau zijn afspraken gemaakt met brancheverenigingen om de verwachte drukte in 
winkels, tuincentra, meubelboulevards, etc. in goede, rustige, banen te leiden. 
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In het kader van de bestuurlijke handhaving is tot nu toe drie keer een last onder dwangsom 
opgelegd. Eén geval betrof een sauna, die op basis van de noodverordening gesloten moet zijn. 
Tegen dit besluit is een voorlopige voorziening aangevraagd. De afhandeling hiervan vindt plaats 
in goed overleg met de betrokken gemeente. Verder is een last onder dwangsom opgelegd aan 

 
 
Communicatie speelt bij de naleving en handhaving van de noodverordening een belangrijke rol. 
De communicatiestrategie van de veiligheidsregio en de gemeenten is gericht op specifieke 
doelgroepen (bijvoorbeeld jongeren; campagne slimmer chillen = corona killen) en speelt met 
handelingsperspectieven in op de actuele situatie. 
 
Zoals reeds gezegd, is mijn indruk, op basis van de signalen die ik heb gekregen van gemeenten 
en politie, dat de noodverordening goed wordt nageleefd. Het voelt goed dat burgers en 
ondernemers #alleensamen hun sociale verantwoordelijkheid en maatregelen nemen.  
 
 
Voorbereiding hulpdiensten 
De hulpdiensten zijn, , voorbereid op een mogelijke 
verslechtering van de situatie. Op dit moment zijn er geen bijzonderheden en is de hulpverlening 
en paraatheid gewaarborgd. Wel blijft er enige zorg met betrekking tot de beschikbaarheid van 
persoonlijke beschermingsmiddelen m.b.t. COVID-19. Inmiddels zijn hiervoor landelijke 
maatregelen genomen. 
 
 
Positie gemeenteraad 
Sinds bijna vier weken functioneert de crisisorganisatie van de veiligheidsregio op het hoogste 

GRIP 4 heeft de voorzitter van de veiligheidsregio bijzondere bevoegdheden op grond van de Wet 
veilig
bijbehorende procedure, ten aanzien van het vaststellen van noodverordeningen. Hierin heb ik 
ook uitgelegd dat de voorzitter van de veiligheidsregio achteraf verantwoording aflegt aan de 
gemeenteraden. 
 
De afgelopen vier weken hebben een, terechte, focus gekend op het nemen en uitvoeren van 
landelijke en regionale (nood)maatregelen in het kader van COVID-19. Door mijn bevoegdheden 
als voorzitter van de veiligheidsregio, en door de goede samenwerking met de burgemeesters en 
de regionale en lokale crisisteams, zijn we er samen in geslaagd om deze maatregelen in een 
snel tempo te nemen en uit te voeren. Deze handelswijze past bij een crisis. Door het regelmatig 
schriftelijk informeren van de gemeenteraden geef ik invulling aan de informatieplicht die ik voel 
richting gemeenteraden, juist ook in crisistijd. Daarnaast worden de gemeenteraden ook 
regelmatig geïnformeerd door hun burgemeesters en colleges. 
 
Het ziet er naar uit dat deze crisis een kwestie van lange adem wordt en nog meerdere weken of 
zelfs maanden gaat duren. Ik heb er nu nog geen zicht op of dit ook betekent dat het huidige 
regionale crisisniveau (GRIP 4) en de noodverordening zolang van kracht blijven. Op dit moment 
is dit zeker nog het geval tot en met 28 april 2020. Op 21 april 2020 neemt het kabinet een besluit 
over het al dan niet verlengen van de maatregelen of afzonderlijke onderdelen hiervan. Dat is 
voor mij ook het moment om te bekijken of, en in welke vorm, ik een eerste (tussentijds) 
verantwoordingsmoment kan inplannen met de gemeenteraden. 
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In de vergadering van het regionaal beleidsteam (RBT) gisteren hebben we gesproken over welke 
onderwerpen door de regionale cisisorganisatie worden opgepakt en welke onderwerpen lokaal 
worden opgepakt (als onderdeel van het reguliere takenpakket van de gemeente). Hierin hebben 
wij unaniem een lijn vastgesteld. Mijn noodbevoegdheden als voorzitter van de veiligheidsregio 
zijn gericht op de directe maatregelen die nodig zijn in het 
kader van de bestrijding van COVID-19. Overige maatregelen, zoals bijvoorbeeld het financieel 
ondersteunen van lokale verenigingen, zijn en blijven een taak en verantwoordelijkheid van het 
gemeentebestuur.  
 
Bij nieuwe ontwikkelingen en/of een volgende noodverordening zal ik u wederom schriftelijk 
informeren over de stand van zaken. 
 
Vertrouwende u hiermee, voor nu, voldoende geïnformeerd te hebben. 
 
 
Met vriendelijke groet, 
 
 
 
 
 
drs. H.J.J. Lenferink 
voorzitter veiligheidsregio Hollands Midden 



 

 

 

4e NOODVERORDENING COVID-19  
VEILIGHEIDSREGIO HOLLANDS MIDDEN 30 april 2020 
 

 

Noodverordening van de voorzitter van de veiligheidsregio Hollands Midden houdende 

voorschriften ter voorkoming van verdere verspreiding van het coronavirus/COVID-19  

(4e Noodverordening COVID-19 veiligheidsregio Hollands Midden 30 april 2020) 

 

De voorzitter van de veiligheidsregio Hollands Midden,  

gelet op artikel 176 van de Gemeentewet en artikel 39 van de Wet veiligheidsregio’s, 

gelet op de aanwijzing van de minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport, mede namens de 

minister van Justitie en Veiligheid, van 24 april 2020, nr. 1679465-204590-PG; 

besluit de volgende regeling vast te stellen: 

 

 

Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen 

Artikel 1.1. Werkingssfeer 

Deze verordening is van toepassing op het grondgebied van de gemeenten die behoren tot de 

veiligheidsregio Hollands Midden, te weten Alphen aan den Rijn, Bodegraven-Reeuwijk, Gouda, 

Hillegom, Kaag en Braassem, Katwijk, Krimpenerwaard, Leiden, Leiderdorp, Lisse, Nieuwkoop, 

Noordwijk, Oegstgeest, Teylingen, Voorschoten, Waddinxveen, Zoeterwoude en Zuidplas. 

 

Artikel 1.2. Begrippen 

In deze verordening en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder: 

- contactberoepen: beroepen waarbij het niet mogelijk is ten minste 1,5 meter afstand te houden tot 

de klant of patiënt; 

- cruciale beroepen: cruciale beroepen als bedoeld op 

https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/coronavirus-covid-19/veelgestelde-vragen-over-

coronavirus-en-kinderopvang/cruciale-beroepen; 

- eet- en drinkgelegenheden: inrichtingen waar ter plaatse eten of drinken wordt verkocht en 

genuttigd, met uitzondering van inrichtingen in bedrijven, instellingen en andere organisaties die 

niet voor het publiek toegankelijk zijn (bedrijfskantines en bedrijfscatering) en inrichtingen in 

hotels ten behoeve van de hotelgasten; 

- evenement: elke voor publiek toegankelijke verrichting van vermaak, met uitzondering van 

markten als bedoeld in artikel 160, eerste lid, onderdeel g, van de Gemeentewet en betogingen, 

samenkomsten en vergaderingen als bedoeld in de Wet openbare manifestaties; onder 
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evenementen vallen mede, maar niet uitsluitend, herdenkingsplechtigheden, braderieën, 

optochten niet zijnde manifestaties in de zin van de Wet openbare manifestaties, feesten, 

festivals, popconcerten en overige muziekvoorstellingen, betaald voetbalwedstrijden (met of 

zonder publiek), straatfeesten, barbecues en vechtsportwedstrijden;  

- gastouder: gastouder als bedoeld in de Wet kinderopvang; 

- gezamenlijke huishouding: de niet van tafel en bed gescheiden echtgenoot, geregistreerde 

partner of andere levensgezel en ouders, grootouders en kinderen, voor zover zij volgens de 

basisregistratie personen op hetzelfde adres woonachtig zijn; 

- kinderopvang: kinderopvang als bedoeld in de Wet kinderopvang; 

- onderwijsinstelling: school, instelling of exameninstelling in de zin van een onderwijswet als 

bedoeld in artikel 1, onderdeel d, onder 1, van de Wet op het onderwijstoezicht, daaronder 

begrepen een niet bekostigde instelling; 

- publieke ruimte: openbare ruimte en voor het publiek openstaande gebouwen en daarbij 

behorende erven, alsmede zich daar bevindende vaartuigen en voertuigen, met uitzondering van 

de zich daarin bevindende woongedeelten; 

- sauna’s: sauna’s en andere vormen van wellness zoals Turkse stoombaden, hamams, beauty 

farms, thermale baden, badhuizen en spa’s; 

- seksinrichtingen: inrichtingen waar bedrijfsmatig gelegenheid wordt gegeven tot het verrichten 

van seksuele handelingen met of voor een derde tegen betaling of bedrijfsmatig vertoningen van 

erotisch-pornografische aard worden aangeboden; 

- sport- en fitnessgelegenheden: sportaccommodaties en sportinrichtingen, waaronder 

zwembaden, sporthallen en sportvelden; 

- vitale processen: vitale processen als bedoeld op 

https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/coronavirus-covid-19/veelgestelde-vragen-over-

coronavirus-en-kinderopvang/cruciale-beroepen; 

- voorzitter: voorzitter van de veiligheidsregio Hollands Midden.  

 

 

Hoofdstuk 2. Maatregelen 

Artikel 2.1. Verboden samenkomsten 

1. Het is verboden om samenkomsten te laten plaatsvinden, te (laten) organiseren of te laten 

ontstaan, dan wel aan dergelijke samenkomsten deel te nemen. 

2. Dit verbod is niet van toepassing op de volgende samenkomsten, mits de aanwezigen te allen tijde 

ten minste 1,5 meter afstand houden tot de dichtstbijzijnde persoon: 

a. wettelijk verplichte samenkomsten, zoals vergaderingen van gemeenteraden, mits daarbij niet 

meer dan honderd personen aanwezig zijn; 

b. samenkomsten die noodzakelijk zijn voor de continuering van de dagelijkse werkzaamheden 

van instellingen, bedrijven en andere organisaties, mits daarbij niet meer dan honderd 

personen aanwezig zijn en maatregelen zijn getroffen om 1,5 meter afstand tussen de 

aanwezigen te garanderen; 

c. uitvaarten en huwelijksvoltrekkingen, mits daarbij niet meer dan dertig personen aanwezig zijn; 
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d. samenkomsten waarbij het recht zijn godsdienst of levensovertuiging vrij te belijden als 

bedoeld in artikel 6 van de Grondwet wordt uitgeoefend, mits daarbij niet meer dan dertig 

personen aanwezig zijn; 

e. samenkomsten ten behoeve van activiteiten als bedoeld in artikel 2.7, tweede lid, en artikel 2.8, 

tweede lid; 

f. door sportverenigingen of professionals georganiseerd en begeleid buiten sporten en bewegen 

van personen tot en met 18 jaar.  

3. Het is tot 1 september 2020 verboden om evenementen te laten plaatsvinden of ontstaan, dan wel 

aan evenementen deel te nemen. 

 

Artikel 2.2. Verbod niet in acht nemen veilige afstand 

1. Het is verboden zich in de publieke ruimte in een groep van drie of meer personen op te houden 

zonder tot de dichtstbijzijnde persoon in die groep en andere personen een afstand te houden van 

ten minste 1,5 meter. 

2. Dit verbod is niet van toepassing op:  

a. personen die een gezamenlijke huishouding vormen; 

b. kinderen tot en met 12 jaar die:  

i. samen spelen onder toezicht van een of meer ouders of voogden die daarbij onderling een 

afstand van 1,5 meter in acht nemen; 

ii. georganiseerd buiten sporten of bewegen als bedoeld in artikel 2.1, tweede lid, onderdeel f. 

 

Artikel 2.3. Verboden openstelling inrichtingen 

1. Het is verboden om een van de volgende inrichtingen voor publiek geopend te houden: 

a. eet- en drinkgelegenheden; 

b. sport- en fitnessgelegenheden; 

c. sauna’s; 

d. seksinrichtingen; 

e. coffeeshops; 

f. inrichtingen waar speelautomaten als bedoeld in de Wet op de kansspelen kunnen worden 

bespeeld; 

g. inrichtingen waar op de uiterlijke verzorging gerichte contactberoepen worden uitgeoefend. 

2. De verboden, bedoeld in het eerste lid, onderdelen a, e en g, zijn niet van toepassing indien 

uitsluitend sprake is van verkoop, aflevering of verstrekking van eten, drinken, softdrugs of 

producten voor gebruik anders dan ter plaatse, mits de exploitant maatregelen heeft getroffen om 

1,5 meter afstand tussen de aanwezigen te garanderen en de duur van hun verblijf in de inrichting 

zoveel mogelijk wordt beperkt. 

3. Het verbod, bedoeld in het eerste lid, onderdeel b, is niet van toepassing op:  

a. inrichtingen waar buiten sporten of bewegen als bedoeld in artikel 2.1, tweede lid, onderdeel f, 

mogelijk wordt gemaakt; 

b. instellingen voor topsport. 
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Artikel 2.4. Verbod uitoefenen contactberoepen 

1. Het is verboden om contactberoepen uit te oefenen. 

2. Dit verbod is niet van toepassing op zorgverleners die hun beroep uitoefenen, mits voor deze 

uitoefening een individuele medische indicatie bestaat.  

 

Artikel 2.5. Verboden gebieden en locaties 

1. Het is verboden zich te bevinden in door de voorzitter aangewezen gebieden en locaties. De 

voorzitter kan het verbod beperken tot bepaalde tijdvakken. 

2. Dit verbod is niet van toepassing op:  

a. bewoners van woningen die zijn gelegen in het gebied of de locatie;  

b. personen die in het gebied of de locatie noodzakelijke werkzaamheden verrichten. 

 

Artikel 2.5a. Sanitaire voorzieningen 

Het is verboden sanitaire voorzieningen in de vorm van gemeenschappelijke toilet-, was- en 

douchevoorzieningen bij recreatieparken, vakantieparken, kampeerterreinen, kleinschalige 

kampeerveldjes, parken, natuurgebieden, jachthavens en stranden geopend te houden. 

 

Artikel 2.5b. Verbod recreatief nachtverblijf 

 

1. Het is verboden recreatief nachtverblijf aan te bieden. 

2. Dit verbod geldt niet voor: 

a. hotels; 

b. locaties en gebieden waar recreatief nachtverblijf wordt aangeboden aan seizoenarbeiders; 

c. locaties en gebieden waar recreatief nachtverblijf wordt aangeboden in de vorm van vaste 

standplaatsen; 

d. (tijdelijke) bewoning anders dan ten behoeve van recreatief verblijf. 

 

Artikel 2.6. Beëindiging voorziening openbaar vervoer 

De voorzitter kan in overleg met de vervoerder voorzieningen voor openbaar vervoer beëindigen of 

beperken, indien:  

a. deze voorzieningen niet of niet in voldoende mate voldoen aan de eis van verwezenlijking van de 

beperkende maatregelen met betrekking tot het houden van 1,5 meter afstand tussen alle in de 

voorziening aanwezige personen; en 

b. de beëindiging van deze voorziening het transport van personen die werkzaam zijn in vitale 

processen of transport dat anderszins noodzakelijk is voor de mobiliteit van Nederland niet 

onnodig belemmert. 

 

Artikel 2.7. Verboden openstelling onderwijsinstellingen 

1. Het is verboden om onderwijsactiviteiten te verrichten in onderwijsinstellingen. 

2. Dit verbod is niet van toepassing op: 
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a. de organisatie van onderwijs op afstand, waarbij studenten en leerlingen via een (digitaal) 

medium onderwijs krijgen in de thuissituatie; 

b. de opvang van kinderen van ouders die werken in cruciale beroepen of voor vitale processen; 

c. de organisatie van toetsing en examens mits zorgvuldige maatregelen zijn getroffen om het 

risico van besmetting te beperken; 

d. kleinschalig georganiseerde opvang of begeleiding van leerlingen voor wie vanwege bijzondere 

problematiek of moeilijke thuissituatie maatwerk nodig is; en 

e. scholen bij een open of gesloten residentiële instelling. 

3. Onderwijsinstellingen werken mee aan openstelling ten behoeve van opvang of begeleiding als 

bedoeld in het tweede lid, onderdelen b en d. 

 

Artikel 2.8. Verboden openstelling kinderopvang 

1. Het is verboden om opvang te bieden in verblijven voor kinderopvang of als gastouder. 

2. Dit verbod is niet van toepassing op:  

a. de opvang van kinderen van ouders die werken in cruciale beroepen of voor vitale processen; 

b. de opvang van kinderen van 0 tot 4 jaar voor wie vanwege bijzondere problematiek of moeilijke 

thuissituatie maatwerk nodig is. 

3. Organisaties voor kinderopvang werken mee aan openstelling ten behoeve van opvang als 

bedoeld in het tweede lid. 

 

Artikel 2.9. Verboden toegang verpleeghuizen en woonvormen ouderenzorg 

Het is verboden om zonder toestemming van de beheerder aanwezig te zijn in:  

a. een instelling die zorg als bedoeld in artikel 3.1.1, eerste lid, onderdeel a, van de Wet langdurige 

zorg verleent aan personen die daarop recht hebben vanwege een somatische of 

psychogeriatrische aandoening of beperking; 

b. een woonsituatie waarin minimaal drie bewoners verblijven vanwege een somatische of 

psychogeriatrische aandoening of beperking en zorg ontvangen als bedoeld in artikel 3.1.1 van 

de Wet langdurige zorg. 

 

 

Hoofdstuk 3. Uitzonderingen 

Artikel 3.1. Uitzonderingen 

1. De verboden in deze verordening zijn niet van toepassing op:  

a. de betrokken hulpdiensten en toezichthouders; 

b. activiteiten die noodzakelijk zijn voor de voortgang van vitale processen; 

c. door de voorzitter te bepalen (categorieën van) gevallen. 

2. De voorzitter kan voorschriften en beperkingen verbinden aan een vrijstelling of ontheffing op 

basis van het eerste lid, onderdeel c. Het is verboden om in strijd met dergelijke voorschriften en 

beperkingen te handelen. 
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Hoofdstuk 4. Toezicht en handhaving 

Artikel 4.1. Opvolgen aanwijzingen 

Alle aanwijzingen en bevelen ter uitvoering van deze verordening gegeven door daartoe bevoegde 

functionarissen dienen stipt en onmiddellijk nagekomen te worden.  

 

Artikel 4.2. Toezicht 

Met het toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens deze verordening zijn belast: 

a. ambtenaren van politie als bedoeld in artikel 141, onderdeel b, van het Wetboek van 

Strafvordering; 

b. door de voorzitter aangewezen buitengewoon opsporingsambtenaren als bedoeld in artikel 142, 

eerste lid, van het Wetboek van Strafvordering;  

c. door de voorzitter aangewezen toezichthouders;  

d. militairen van de Koninklijke marechaussee als bedoeld in artikel 141, onderdeel c, van het 

Wetboek van Strafvordering.  

 

 

Hoofdstuk 5. Slotbepalingen 

Artikel 5.1. Bekendmaking en inwerkingtreding 

Deze verordening wordt bekendgemaakt door publicatie op de website van de veiligheidsregio 

Hollands Midden (www.vrhm.nl) en treedt onmiddellijk na de bekendmaking in werking. Deze 

verordening wordt tevens zo spoedig mogelijk in het Blad Gemeenschappelijke Regeling 

gepubliceerd. 

 

Artikel 5.2. Intrekking vorige noodverordening  

De 3e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 26 maart 2020 wordt 

ingetrokken. 
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Artikel 5.3. Overgangsrecht 

Besluiten op basis van de Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 13 maart 

2020, de Noodverordening aanwijzing toezichthouders COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 

14 maart 2020, de 2e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 16 maart 2020 

en de 3e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 26 maart 2020, de 

Noodverordening tot wijziging van de 3e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands 

Midden 1 april 2020 en de Noodverordening tot wijziging van de 3e Noodverordening COVID-19 

Veiligheidsregio Hollands Midden 6 april 2020 worden geacht te berusten op deze noodverordening. 

 

Artikel 5.4. Wijzigingen onderwijsinstellingen met ingang van 11 mei 2020 

Met ingang van 11 mei 2020 komt artikel 2.7, tweede en derde lid, te luiden: 

 

2. Dit verbod is niet van toepassing op: 

a. scholen voor speciaal onderwijs, voor speciaal basisonderwijs, locaties voor basisonderwijs 

verbonden aan asielzoekerscentra en locaties voor basisonderwijs uitsluitend voor nieuwkomers; 

b. scholen voor basisonderwijs waarbij leerlingen voor ten minste de helft van de reguliere 

onderwijstijd naar school kunnen gaan; 

c. de organisatie van onderwijs op afstand, waarbij studenten en leerlingen via een (digitaal) medium 

onderwijs krijgen in de thuissituatie; 

d. de opvang van kinderen van ouders die werken in cruciale beroepen of voor vitale processen; 

e. de organisatie van toetsing en examens mits zorgvuldige maatregelen zijn getroffen om het risico 

van besmetting te beperken; 

f. kleinschalig georganiseerde opvang of begeleiding van leerlingen voor wie vanwege bijzondere 

problematiek of moeilijke thuissituatie maatwerk nodig is; en 

g. scholen bij een open of gesloten residentiële instelling. 

 

3. Onderwijsinstellingen werken mee aan openstelling ten behoeve van opvang of begeleiding als 

bedoeld in het tweede lid, onderdelen d en f. 

 

Artikel 5.5. Wijzigingen kinderopvang met ingang van 11 mei 2020 

Met ingang van 11 mei 2020 wordt artikel 2.8 als volgt gewijzigd: 

 

1. Aan het tweede lid worden, onder vervanging van de punt aan het slot van onderdeel b door een 

puntkomma, twee onderdelen toegevoegd, luidende: 

c. de opvang van kinderen van 0 tot 4 jaar in verblijven voor kinderopvang en voor opvang van 

kinderen van 0 tot 12 jaar bij een gastouder; 

d. de opvang van kinderen van 4 tot en met 12 jaar in verblijven voor kinderopvang, die op dezelfde 

dag ook naar school mogen volgens artikel 2.7, tweede lid, onder a of b. 

 

2. Aan het derde lid wordt toegevoegd: “Medewerking hoeft niet te worden verleend als de 

beroepskracht-kindratio in de zin van de Wet kinderopvang wordt overschreden, doordat opvang 
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geboden moet worden aan kinderen waarvoor de kinderopvang geen gecontracteerde opvang 

behoeft te leveren.” 

 

Artikel 5.6. Intrekking verbod recreatief nachtverblijf met ingang van 1 mei 2020 

 

Met ingang van 1 mei 2020 om 12.00 uur komt artikel 2.5b als volgt te luiden: 

 

vervallen 

 

Artikel 5.7. Citeertitel 

Deze verordening wordt aangehaald als: 4e Noodverordening COVID-19 veiligheidsregio Hollands 

Midden van 30 april 2020. 

 

Vastgesteld op 30 april 2020 te Leiden om 9.00 uur. 

 

 

DE VOORZITTER VAN DE VEILIGHEIDSREGIO HOLLANDS MIDDEN 

 

 

 

 

 

 

drs. H.J.J. Lenferink 
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Toelichting 

Algemeen 

In Nederland, maar ook wereldwijd, is er een uitbraak van het coronavirus (COVID-19), behorende tot 

groep A van de infectieziektes. Ter bescherming van de veiligheid en de gezondheid worden 

maatregelen genomen om verdere verspreiding van het virus tegen te gaan.  

 

Aangezien de uitbraak van COVID-19 een crisis van meer dan plaatselijke betekenis betreft, zijn in 

verband met deze crisis ten behoeve van de crisisbeheersing ingevolge artikel 39 van de Wet 

veiligheidsregio’s alle in dat artikel genoemde bevoegdheden van de tot de regio behorende 

burgemeesters overgegaan naar de voorzitter van de veiligheidsregio. Daartoe behoort ook de 

bevoegdheid om in geval van oproerige beweging, van andere ernstige wanordelijkheden of van 

rampen, dan wel van ernstige vrees voor het ontstaan daarvan, algemeen verbindende voorschriften 

te geven die ter handhaving van de openbare orde of ter beperking van gevaar nodig zijn (artikel 176, 

eerste lid, van de Gemeentewet).  

 

In deze noodverordening worden de opdrachten van de minister van Volksgezondheid, Welzijn en 

Sport (VWS), mede namens de minister van Justitie en Veiligheid (JenV), in de aanwijzing van 24 

april 2020, nr. 1679465-204590-PG, waar nodig uitgewerkt in algemeen verbindende voorschriften. 

Deze opdrachten zijn gebaseerd op artikel 7 van de Wet publieke gezondheid. 

 

Het verbod op evenementen zoals opgenomen in artikel 2.1, derde lid, geldt tot 1 september 2020. 

De overige maatregelen gelden in elk geval tot en met 19 mei 2020. In verband met de mogelijke 

verlenging van de maatregelen bevat deze verordening geen vervaldatum.  

 

Handelen in strijd met de voorschriften uit deze verordening is strafbaar gesteld in artikel 443 van het 

Wetboek van Strafrecht. Dit wordt bestraft met hechtenis van ten hoogste drie maanden of een 

geldboete van de tweede categorie. Ook kan de voorzitter van de veiligheidsregio een last onder 

bestuursdwang of dwangsom opleggen.1 

 

Deze verordening staat er niet aan in de weg dat de voorzitter van de veiligheidsregio gebruikmaakt 

van andere bevoegdheden om de verspreiding van COVID-19 te voorkomen, zoals de bevoegdheid 

tot het geven van voorschriften van technisch-hygiënische aard in artikel 47 van de Wet publieke 

gezondheid, bevoegdheden in de Wet openbare manifestaties en de bevoegdheid tot het geven van 

bevelen ter beperking van gevaar in artikel 175, eerste lid, van de Gemeentewet (in combinatie met 

artikel 39 van de Wet veiligheidsregio’s). 

 

 

 
1 Zie artikel 34 van de Tijdelijke wet COVID-19 Justitie en Veiligheid. 
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Artikelsgewijs 

Artikel 1.2. Begrippen 

Het begrip ‘publieke ruimte’ is opgenomen om te verduidelijken dat daaronder zowel de openbare 

ruimte als de voor het publiek openstaande gebouwen, locaties en daarbij behorende erven vallen, al 

dan niet met enige beperking. Het gaat bijvoorbeeld om de openbare weg, parken, parkeerterreinen 

en plantsoenen, het publieke gedeelte van het gemeentehuis en voor het publiek toegankelijke 

winkels en andere gebouwen. Ook vaartuigen en voertuigen in openbare ruimte en voor het publiek 

openstaande ruimte worden tot de publieke ruimte gerekend, met uitzondering van de zich daarin 

bevindende woongedeelten. 

 

Zie verder de toelichting op de artikelen waarin de begrippen gebruikt worden. 

 

Artikel 2.1. Verboden samenkomsten 

Dit artikel bevat een verbod op evenementen tot 1 september 2020 (derde lid) en een verbod op 

overige samenkomsten (eerste en tweede lid). Het verbod op overige samenkomsten geldt op basis 

van de aanwijzing van 24 april 2020 in beginsel tot en met 19 mei 2020.  

 

Ook samenkomsten buiten de publieke ruimte vallen onder het eerste lid. Zo kan worden opgetreden 

tegen bijvoorbeeld ‘coronafeestjes’ in studentenhuizen, garages, loodsen en dergelijke. 

 

Uitzonderingen 

Het tweede lid bevat een aantal uitzonderingen op het verbod op andere samenkomsten dan 

evenementen, mits daarbij de afstand van 1,5 meter in acht wordt genomen. Onderdeel a ziet op 

wettelijk verplichte samenkomsten, zoals vergaderingen van gemeenteraden en andere 

vertegenwoordigende organen, mits daarbij niet meer dan honderd personen aanwezig zijn. Het gaat 

in deze uitzondering alleen om de wettelijk verplichte vergaderingen. Sinds 9 april 2020 geldt de 

Tijdelijke wet digitale beraadslaging en besluitvorming provincies, gemeenten, waterschappen en 

openbare lichamen Bonaire, Sint Eustatius en Saba, op grond waarvan wettelijk verplichte 

vergaderingen van decentrale vertegenwoordigende lichamen ook in een digitale omgeving kunnen 

plaatsvinden.  

 

De uitzondering voor ‘samenkomsten die noodzakelijk zijn voor de continuering van de dagelijkse 

werkzaamheden van instellingen, bedrijven en andere organisaties, mits daarbij niet meer dan 

honderd personen aanwezig zijn en maatregelen zijn getroffen om 1,5 meter afstand tussen de 

aanwezigen te garanderen’ (onderdeel b) moet terughoudend geïnterpreteerd worden. Te denken valt 

aan de organisatie van staatsexamens. Activiteiten die ook georganiseerd kunnen worden zonder 

een fysieke samenkomst of activiteiten die enkel gericht zijn op vermaak, voldoen niet aan de eis van 

noodzakelijkheid en vallen derhalve niet onder deze uitzondering. 

 

Onderdeel c bevat een uitzondering voor uitvaarten (begrafenissen en crematieplechtigheden) en 

huwelijksvoltrekkingen, mits daarbij niet meer dan dertig personen aanwezig zijn. De uitzondering 

voor uitvaarten ziet niet op asverstrooiing. Een fundamenteel verschil is dat een uitvaartplechtigheid 
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krachtens de Wet op de lijkbezorging in beginsel uiterlijk op de zesde werkdag na overlijden moet 

plaatsvinden. De asverstrooiing kan ook op een later moment plaatsvinden.  

 

Onderdeel d bevat een uitzondering voor samenkomsten van religieuze of levensbeschouwelijke 

aard. Deze bepaling doet niet af aan de dringende oproep van het kabinet om erediensten 

(waaronder de reguliere kerkdienst en het vrijdagmiddaggebed) tot een minimum te beperken en 

waar mogelijk digitaal uit te zenden zodat mensen op afstand de dienst kunnen volgen. 

 

Onderdeel e drukt uit dat de in artikel 2.7, tweede lid, en artikel 2.8, tweede lid, toegestane activiteiten 

gerelateerd aan onderwijs en kinderopvang niet onder de verboden samenkomsten vallen. 

 

Georganiseerd buiten sporten en bewegen tot en met 18 jaar 

Artikel 2.1, tweede lid, onderdeel f, bevat een uitzondering voor georganiseerd buiten sporten en 

bewegen door kinderen en jongeren, zoals aangekondigd op 21 april 2020. Het artikel maakt duidelijk 

dat daarmee wordt gedoeld op door sportverenigingen of professionals georganiseerd en begeleid 

buiten sporten en bewegen van personen tot en met 18 jaar. Daarbij geldt voor kinderen tot en met 

12 jaar niet de afstandseis van 1,5 meter (zie artikel 2.2, tweede lid, onder b). Voor jongeren van 13 

tot en met 18 jaar geldt deze eis wel. Dit betekent dat sporten zoals voetbal, hockey, (kick)boksen en 

basketbal, waarbij contact en nabijheid veelal onvermijdelijk is, voor jongeren van 13 tot en met 18 

jaar niet mogelijk zijn zonder aanpassingen in de trainingsvorm. Voor die sporten zullen dan ook 

alleen aangepaste trainingen kunnen plaatsvinden. Daarnaast valt te denken aan atletiek, 

boogschieten en tennis. Het sporten en bewegen hoeft niet in teamverband plaats te vinden. 

Wedstrijden in competitieverband en oefenwedstrijden met andere sportclubs zijn niet toegestaan. 

Interne oefenwedstijden in clubverband voor kinderen tot en met 12 jaar zijn wel toegestaan. Verder 

volgt uit de omschrijving dat toeschouwers anders dan eventuele begeleiders niet zijn toegestaan. 

Aangezien de uitzondering enkel betrekking heeft op het georganiseerd buiten sporten en bewegen, 

is douchen op de sportclub of in het clubhuis na afloop van het sporten of bewegen evenmin 

toegestaan. 

 

De gemeenten voeren hier de regie over en maken met sportverenigingen en andere betrokkenen 

afspraken over de organisatie en begeleiding van verschillende vormen van buiten sporten en 

bewegen, uiteraard in overleg met de voorzitter. Bij georganiseerd sporten en bewegen gaat het om 

professionals (zoals sportleraren, buurtcoaches en cultuurcoaches) die zorgdragen voor de 

organisatie en de begeleiding bij het sporten en bewegen. Voor sporten en bewegen in de openbare 

ruimte (zoals in parken of op pleinen), niet zijnde sportterreinen en sportvelden, kunnen beperkingen 

gelden in de gemeenten. Zie ook de toelichting op artikel 2.3, derde lid. 

 

Evenementen 

Een specifieke categorie samenkomsten zijn de evenementen (derde lid). Deze zijn verboden tot 1 

september 2020. De achtergrond daarvan is dat op vermaak gerichte samenkomsten die bedoeld zijn 

om publiek te trekken tot 1 september 2020 in beginsel niet verantwoord zijn.  

 

Elke gemeenteraad bepaalt zelf welke activiteiten in de desbetreffende gemeente een vergunning- of 

meldplichtig evenement vormen. Daarbij vertonen de gemeentelijke regels verschillen die niet te 

maken hebben met de huidige crisis. Om te voorkomen dat de inhoud van het verbod op 
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evenementen tussen en zelfs binnen veiligheidsregio’s uiteenlopende betekenissen krijgt, is ervoor 

gekozen om in alle noodverordeningen dezelfde omschrijving van het begrip evenement op te 

nemen. Daarvoor is aangeknoopt bij de omschrijving van het begrip evenement in het model van de 

Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) voor een algemene plaatselijke verordening: ‘elke 

voor publiek toegankelijke verrichting van vermaak’. Artikel 1.2 van deze verordening drukt uit dat het 

in elk geval gaat om herdenkingsplechtigheden, braderieën, optochten, feesten, festivals, 

popconcerten en overige muziekvoorstellingen, betaald voetbalwedstrijden (met of zonder publiek), 

straatfeesten, barbecues en vechtsportwedstrijden. Omwille van de duidelijkheid zijn markten en 

betogingen, samenkomsten en vergaderingen als bedoeld in de Wet openbare manifestaties (voor 

zover deze vermaak tot doel hebben) van het begrip evenement uitgezonderd. 

 

Het verbod op evenementen geldt in beginsel tot 1 september 2020. Als het verbod op andere 

samenkomsten voor 1 september 2020 versoepeld zou worden, komt de vraag op of het noodzakelijk 

is dat evenementen, in welke vorm of omvang dan ook, verboden moeten blijven. Denkbaar is dat de 

voorzitter van de veiligheidsregio in dat geval, als dat mogelijk is binnen de grenzen van de dan 

geldende aanwijzing van de minister van VWS, een vrijstelling of ontheffing verleent voor een of meer 

(categorieën van) evenementen die naar zijn oordeel veilig doorgang kunnen vinden. Dat laat zich 

moeilijk voorstellen bij bijvoorbeeld betaald voetbalwedstrijden en grote popconcerten, maar is wel 

denkbaar bij voorstellingen van culturele instellingen die een protocol hebben ontwikkeld op basis 

waarvan voorstellingen veilig – met inachtneming van 1,5 meter afstand – kunnen plaatsvinden. 

 

Artikel 2.2. Niet in acht nemen veilige afstand 

Dit artikel bevat een verbod op al dan niet toevallige groepsvorming in de publieke ruimte. 

 

Artikel 2.3. Verboden openstelling inrichtingen 

Dit artikel ziet op inrichtingen die niet langer opengehouden mogen worden. Nieuw ten opzichte van 

de vorige noodverordening is dat het artikel expliciet bepaalt dat afhaal ook mogelijk is vanuit 

inrichtingen waar normaal gesproken op de uiterlijke verzorging gerichte contactberoepen worden 

uitgeoefend (tweede lid) en dat nieuwe uitzonderingen zijn opgenomen op het verbod om sport- en 

fitnessgelegenheden geopend te houden (derde lid). 

 

Eet- en drinkgelegenheden (onderdeel a) is een brede omschrijving die duidt op gelegenheden waar 

ter plaatse de daar gekochte spijzen en dranken genuttigd kunnen worden. De ratio achter dit verbod 

is dat voorkomen moet worden dat te veel mensen in een beperkte ruimte gedurende enige tijd bij 

elkaar zijn, om zo besmettingsgevaar te beperken. Dit betekent dat ook eet- en drinkgelegenheden 

van (woon-)warenhuizen, benzinestations, shoppingcenters, grote supermarkten en andere winkels 

moeten sluiten. Inrichtingen waar niet langer ter plaatse eten of drinken wordt verkocht en genuttigd, 

maar waar alleen eten of drinken wordt verkocht om elders te worden genuttigd, kunnen openblijven. 

Dat geldt ook voor afhaallocaties zonder zitgelegenheid, zoals snackbars. Het verbod geldt niet voor 

supermarkten (winkels die eten en drinken verkopen dat niet vers bereid wordt) indien daar niet ter 

plaatse eten of drinken wordt genuttigd (tweede lid). Onder eet- en drinkgelegenheden worden voorts 

niet begrepen bedrijfskantines, bedrijfscatering en eetgelegenheden in hotels ten behoeve van de 

daar overnachtende hotelgasten, aldus de begripsomschrijving in artikel 1.2. 
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Onderdeel b verbiedt het openhouden van sport- en fitnessgelegenheden. Het derde lid maakt 

daarop ter uitvoering van de aanwijzing van 24 april 2020 twee uitzonderingen. Allereerst geldt het 

verbod niet voor georganiseerd buiten sporten of bewegen door personen tot en met 18 jaar als 

bedoeld in artikel 2.1, tweede lid, onderdeel f. Zie daarover de toelichting op het genoemde 

onderdeel. Daarnaast geldt een nieuwe uitzondering voor instellingen voor topsport. Volgens de 

aanwijzing van 24 april 2020 gaat het daarbij om de instellingen voor topsport die genoemd zijn op 

www.nocnsf.nl/topsportaccommodaties en www.knvb.nl/trainingsaccomodaties. Deze uitzonderingen 

betekenen niet dat ook eventuele eet- en drinkgelegenheden behorende bij sport- en 

fitnessgelegenheden open mogen. Eet- en drinkgelegenheden vallen immers onder het verbod in het 

eerste lid, onderdeel a. Verder geldt dat topsporters zich buiten instellingen voor topsport moeten 

houden aan de verboden in de artikelen 2.1 en 2.2. 

 

Ook sauna’s vallen onder het verbod (onderdeel c), inclusief privésauna’s.2 Volgens de 

begripsbepaling in artikel 1.2 worden onder sauna’s mede begrepen andere vormen van wellness 

zoals een Turks stoombad, hamam, beauty farms, thermale baden, badhuizen en spa’s. Een deel van 

deze vormen van saunarecreatie valt bovendien onder zwembaden. Ook vergelijkbare wellness-

voorzieningen bij hotels of andere recreatieve voorzieningen vallen onder het verbod.  

 

Het verbod in onderdeel d ziet op seksinrichtingen en seksbioscopen. Daaronder valt ook 

raamprostitutie. Escortdiensten vallen niet onder dit verbod, omdat daarbij geen sprake is van een 

inrichting. Wel vallen escortdiensten onder het verbod op het uitoefenen van contactberoepen in 

artikel 2.4, net als andere vormen van sekswerk waarbij het niet mogelijk is om een afstand van ten 

minste 1,5 meter in acht te nemen. 

 

Ook het openhouden van coffeeshops is verboden, behalve als afhaallocatie (tweede lid). In dat geval 

dient de exploitant maatregelen te treffen om 1,5 meter afstand tussen de klanten te garanderen en 

de duur van het verblijf zoveel mogelijk beperkt te worden. 

 

Onderdeel f ziet op casino’s, speelhallen en daarmee vergelijkbare instellingen. 

 

Onderdeel g betreft zaken waarbinnen op de uiterlijke verzorging gerichte contactberoepen worden 

uitgeoefend, zoals kapperszaken en nagelsalons. Ook daar is het afhalen van producten mogelijk 

(tweede lid). 

 

Artikel 2.4. Verbod uitoefenen contactberoepen 

Dit verbod betreft beroepen waarbij het niet mogelijk is ten minste 1,5 meter afstand tot de 

dichtstbijzijnde persoon in acht te nemen (contactberoepen). De kans op overdracht van het virus 

wordt vergroot door het lichamelijk contact of de lichamelijke nabijheid met grote groepen mensen die 

eigen is aan de uitoefening van deze beroepen. Het verbod ziet onder andere, maar niet uitsluitend, 

op masseurs, kappers, nagelstylisten, sekswerkers en rijinstructeurs. Het verbod geldt volgens het 

tweede lid niet voor zorgverleners die hun beroep uitoefenen, mits voor deze uitoefening een 

individuele medische indicatie bestaat en daarbij door de zorgverlener alle in verband met het virus 

benodigde hygiënevereisten in acht worden genomen. Dit betekent dat het bijvoorbeeld wel mogelijk 

 
2 Zie ook de uitspraak van de Rb. Den Haag (voorzieningenrechter) van 14 april 2020, ECLI:NL:RBDHA:2020:3379. 
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is om een bezoek te brengen aan de fysiotherapeut indien daarvoor een individuele medische 

indicatie bestaat. 

 

De Inspectie Gezondheidszorg en Jeugd houdt toezicht op de uitvoering van (para)medische 

beroepen. Het is niet de bedoeling om dit toezicht over te hevelen naar de voorzitters van de 

veiligheidsregio’s. Om deze reden vermeldt het artikel niet langer dat de zorgverlener verplicht is 

bepaalde hygiënevereisten in acht te nemen.  

 

Artikel 2.5. Verboden gebieden en locaties 

Dit artikel drukt uit dat de voorzitter bepaalde gebieden en locaties kan aanwijzen waar niemand zich 

mag bevinden. Dat gaat verder dan het verbod op samenkomsten (artikel 2.1) en de verplichting om 

afstand te houden (artikel 2.2); in dit geval mag niemand zich meer in het gebied bevinden, behalve 

de personen genoemd in het tweede lid. Daarnaast gelden de algemene uitzonderingen genoemd in 

artikel 3.1 van deze verordening. 

 

Een gebied kan ook een specifieke locatie zijn, zoals een winkel. Ook vakantieparken, campings, 

parken, natuurgebieden, zwemgelegenheden en stranden kunnen worden aangewezen indien op 

deze locaties niet of niet in voldoende mate de beperkende maatregel met betrekking tot het houden 

van 1,5 meter afstand tussen daar aanwezige personen in acht wordt genomen of het niet in acht 

nemen daarvan dreigt. De voorzitter kan ook een gebied of locatie aanwijzen indien hij dat 

noodzakelijk acht om de zorgcontinuïteit in de regio te garanderen.  

 

Het aanwijzen kan bij spoed ook mondeling geschieden. In de aanwijzing kan worden opgenomen dat 

deze enkel geldt voor een periode van de dag of week (bijvoorbeeld een weekend). 

 

Onder noodzakelijke werkzaamheden als bedoeld in het tweede lid, onderdeel b, vallen bijvoorbeeld 

noodzakelijke werkzaamheden aan woningen en werkzaamheden die noodzakelijk zijn voor de 

levering van water, gas en elektriciteit. 

 

Indien het betreffende gebied toegankelijk moet blijven voor andere personen dan genoemd in het 

tweede lid, dan kan de voorzitter een specifieke maatregel treffen op grond van zijn wettelijke 

(nood)bevelsbevoegdheden. 

 

Artikel 2.5a. Sanitaire voorzieningen 

Dit artikel bevat een verbod om sanitaire voorzieningen (gemeenschappelijke toilet-, was- en 

douchevoorzieningen) bij recreatieparken en andere recreatieve locaties geopend te houden. Het 

gaat dan om de locaties van vakantieparken, campings, kampeerterreinen en kleinschalige 

kampeerveldjes (bijvoorbeeld het zogenoemde ‘kamperen bij de boer’) en bij parken, natuurgebieden, 

jachthavens en stranden. Het risico bestaat dat op deze locaties bij de gemeenschappelijke toilet-, 

was- en douchevoorzieningen niet of niet in voldoende mate de beperkende maatregel met 

betrekking tot het houden van 1,5 meter afstand tussen daar aanwezige personen in acht wordt 

genomen. Dit verhoogt op onaanvaardbare wijze het risico op verspreiding van het coronavirus. 

Daarnaast zal dit verbod naar verwachting bijdragen aan een vermindering van het aantal 

reisbewegingen. 
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Artikel 2.5b. Verbod recreatief nachtverblijf 

Aangezien het kunnen garanderen van de zorgcontinuïteit binnen het grondgebied van de 

Veiligheidsregio Hollands Midden als gevolg van de ruime aanwezigheid-, als ook  aanbod van 

recreatief/toeristisch nachtverblijf, in relatie tot de primair op de permante en vaste inwoners binnen 

de regio afgestemde beperkte beschikbaarheid van zorgfaciliteiten, als gevolg van de uitbraak van 

het coronavirus, ernstig in gevaar dreigde te komen, heeft de voorzitter van de Veiligheidsregio 

Hollands Midden besloten het aanbieden van recreatief nachtverblijf te verbieden per 3 april 2020 om 

12.00 uur (Noodverordening tot wijziging van de 3e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio 

Hollands Midden 1 april 2020).  

Onder het aanbieden van recreatief nachtverblijf wordt in elk geval verstaan het recreatief 

nachtverblijf in de vorm van verblijf op recreatieparken, kampeerterreinen en minicampings, 

kamperen bij de boer, kamerverhuur, B&B, slaaphuisjes (recreatief nachtverblijf op het strand) en 

jachthavens. Een hostel met gedeelde voorzieningen wordt niet als hotel beschouwd.  

Bovenstaand verbod heeft bijgedragen aan een vermindering van het aantal reisbewegingen in met 

name de Paasvakantieperiode en daarmee aan het waarborgen van de zorgcontinuïteit in de regio. 

Gelet op de afnemende druk op de zorgcontinuïteit in de regio en de aanstaande start van het 

basisonderwijs, en dientengevolge een verminderd aantal reisbewegingen, heeft de voorzitter, na 

raadpleging van het regionaal beleidsteam en op advies van de directeur Publieke Gezondheid, 

besloten dat het verbod op recreatief nachtverblijf niet meer proportioneel is. Het verbod op recreatief 

nachtverblijf wordt daarom ingetrokken per 1 mei 2020 om 12.00 uur. 

 

Artikel 2.6. Beëindiging voorziening openbaar vervoer 

Dit artikel ziet op de beëindiging of beperking van voorzieningen voor openbaar vervoer in overleg 

met de vervoerder. Onder niet of niet in voldoende mate voldoen aan de eis van verwezenlijking van 

de beperkende maatregelen met betrekking tot het houden van 1,5 meter afstand tussen alle in de 

voorziening aanwezige personen valt ook het niet op adequate wijze zichtbaar duidelijk maken van 

dergelijke maatregelen. Onder voorzieningen voor openbaar vervoer vallen ook veerboten. Het 

beëindigen of beperken kan bij spoed ook mondeling geschieden. 

 

Artikelen 2.7 en 5.4. Verboden openstelling onderwijsinstellingen 

Dit artikel betreft de kabinetsmaatregelen met betrekking tot onderwijsactiviteiten in 

onderwijsinstellingen. Op basis van de aanwijzing van 24 april 2020 wordt het verbod op 

onderwijsactiviteiten vanaf 11 mei 2020 versoepeld voor het basisonderwijs en het speciaal 

onderwijs. De wijzigingen vanaf 11 mei 2020 zijn geregeld in artikel 5.4. 

 

Gezien de leeftijd van de leerlingen geldt niet de regel dat leerlingen onderling 1,5 meter afstand 

moeten houden. Andere maatregelen om het risico van besmetting te beperken zijn opgenomen in de 

protocollen ‘Opstart basisonderwijs’ en ‘Opstart Speciaal Basisonderwijs/ Speciaal Onderwijs’ van de 

sectoren. Het is niet aan de veiligheidsregio’s om toezicht te houden op de naleving van alle 

afspraken in deze protocollen en de afspraken die door onderwijssectoren zijn gemaakt met de 

minister van OCW over de precieze invulling van het begrip onderwijsactiviteiten, zoals bijvoorbeeld 

in de servicedocumenten MBO en HO. Toezicht op het correcte gebruik van de protocollen en de 

andere afspraken vindt plaats door signalen over mogelijk ongewenste situaties door te geven aan de 

Inspectie van het onderwijs. De inspectie treedt in contact met de desbetreffende school of 

onderwijsinstelling of bezoekt zo nodig de school/instelling. Indien problemen worden geconstateerd 
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die kunnen leiden tot overtreding van onderwijsregelgeving of tot kwaliteitsproblemen kan de 

inspectie binnen het reguliere instrumentarium optreden. Indien er aanhoudend meer leerlingen of 

studenten aanwezig zijn dan verantwoord is of maatregelen in het licht van de beperking van de 

risico’s van besmetting in het protocol aanhoudend overtreden worden kan de Inspectie van het 

onderwijs de bevindingen overdragen aan de voorzitter van de desbetreffende veiligheidsregio, die 

dan de noodzakelijke maatregelen kan treffen. 

 

Artikelen 2.8 en 5.5. Verboden openstelling kinderopvang 

Dit artikel betreft de kabinetsmaatregelen met betrekking tot kinderopvang. Op basis van artikel 5.5 

worden er per 11 mei 2020 uitzonderingen toegevoegd. Vanaf die datum is kinderopvang van 

kinderen van 0 tot 4 jaar weer volledig toegestaan. Gastouders mogen daarnaast ook kinderen vanaf 

4 tot 12 jaar weer opvangen. Voor de buitenschoolse opvang geldt dat deze opent in hetzelfde ritme 

als de basisscholen. Daarnaast blijft de kinderopvang fungeren als noodopvang, indien de 

beroepskracht-kindratio dit toelaat. Toezicht op de kinderopvang geschiedt door de gemeentelijke 

gezondheidsdienst (GGD). 

 

Artikel 2.9. Verboden toegang verpleeghuizen en woonvormen ouderenzorg 

Dit artikel ziet op de kabinetsmaatregelen inzake toegang tot verpleeghuizen (onderdeel a) en 

kleinschalige woonvormen in de ouderenzorg (onderdeel b). De nieuwe formulering van het artikel 

maakt duidelijk dat het niet aan de voorzitters van de veiligheidsregio’s is om op te treden tegen 

verpleeghuizen en woonvormen, maar uitsluitend tegen bezoekers die zonder toestemming van de 

beheerder (bestuur, directie of andere persoon die bevoegd is om namens het verpleeghuis of de 

woonvorm te handelen) in een verpleeghuis of woonvorm aanwezig zijn. De Inspectie 

Gezondheidszorg en Jeugd ziet toe op de gang van zaken in verpleeghuizen en woonvormen. Op 

basis van de aanwijzing van 24 april 2020 dient de voorzitter op te treden indien verpleeghuizen of 

kleinschalige woonvormen, ondanks nadrukkelijke inspanningen van hun kant, problemen ervaren 

met het weigeren van bezoekers of derden die de locatie proberen binnen te komen. 

 

Artikel 3.1. Uitzonderingen 

Inherent aan de bevoegdheid om noodverordeningen vast te stellen is de bevoegdheid om daarvan in 

concrete gevallen af te wijken. De voorzitter kan derhalve in alle situaties waarin hij dat noodzakelijk 

acht, afwijken van de bepalingen in deze verordening. Dit wordt uitgedrukt in onderdeel c. De 

voorzitter dient zich daarbij vanzelfsprekend wel te houden aan de opdrachten op basis van artikel 7 

van de Wet publieke gezondheid. 

 

Daarnaast bevat artikel 3.1 uitzonderingen voor de betrokken hulpdiensten en toezichthouders 

(onderdeel a) en activiteiten die noodzakelijk zijn voor de voortgang van vitale processen (onderdeel 

b). De uitzondering in onderdeel b dient strikt te worden opgevat: ze biedt geen vrijbrief voor 

allerhande afwijkingen van de noodverordening ten behoeve van vitale processen, maar geldt alleen 

indien de toepassing van een verbod op bepaalde activiteiten de voortgang van vitale processen in 

gevaar zou brengen.  

 

De uitzonderingen staan er niet aan in de weg dat de voorzitter in concrete gevallen van zijn 

wettelijke (nood)bevelsbevoegdheden gebruikmaakt.  
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Het schenden van voorschriften en beperkingen als bedoeld in het tweede lid is strafbaar gesteld in 

artikel 443 van het Wetboek van Strafrecht. 

 

Artikel 4.2. Toezicht 

Op basis van de Politiewet 2012 en de Wet veiligheidsregio’s treden de politie en de Koninklijke 

marechaussee op ter handhaving van deze verordening. Daaronder valt zowel de feitelijke 

handhaving met behulp van de politie (artikel 172, tweede lid, Gemeentewet jo. artikel 39 Wet 

veiligheidsregio’s) als de strafrechtelijke sanctionering.  

 

Daarnaast worden in artikel 4.2 toezichthouders aangewezen ten behoeve van de mogelijke 

bestuursrechtelijke handhaving van deze verordening. Naast ambtenaren van politie en militairen van 

de Koninklijke marechaussee zijn dat ook de door de voorzitter aangewezen toezichthouders én door 

de voorzitters aan te wijzen toezichthouders en buitengewoon opsporingsambtenaren (boa’s) als 

bedoeld in artikel 142, eerste lid, van het Wetboek van Strafvordering. Ten opzichte van de vorige 

versie van de noodverordening is de aanwijzing van boa’s verruimd omdat nu alle boa’s kunnen 

worden aangewezen en niet alleen de boa’s zoals genoemd in artikel 142, eerste lid, onder a, van het 

Wetboek van Strafvordering. Voor zover de voorzitter voornemens zou zijn boa’s aan te wijzen die 

werkzaam zijn onder verantwoordelijkheid van een ministerie (rijksboa’s) vindt voorafgaand aan de 

aanwijzing overleg plaats met het betreffende ministerie. 

 

Artikel 5.1. Bekendmaking en inwerkingtreding 

Deze verordening wordt bekendgemaakt door plaatsing op de website van de veiligheidsregio 

Hollands Midden (www.vrhm.nl). Van deze verordening wordt voorts mededeling gedaan in het Blad 

Gemeenschappelijke Regeling. 

 

Op basis van de aanwijzing van 24 april 2020 gelden de meeste maatregelen die zijn opgenomen in 

deze verordening in beginsel tot en met 19 mei 2020, met uitzondering van het verbod op 

evenementen in artikel 2.1, derde lid (tot 1 september 2020). In verband met de mogelijke verlenging 

van de maatregelen bevat deze verordening geen vervaldatum. De verordening zal zo spoedig als 

mogelijk is ingetrokken worden. 

 

Artikel 5.3. Overgangsrecht 

Met deze overgangsrechtelijke bepaling wordt voorkomen dat besluiten op basis van de vorige 

noodverordeningen (zoals aanwijzingen van uitzonderingen en toezichthouders) hun geldigheid 

verliezen. 

 

 















































 

 

 

6e NOODVERORDENING COVID-19  
VEILIGHEIDSREGIO HOLLANDS MIDDEN 1 JUNI 2020 
 
 
Noodverordening van de voorzitter van de veiligheidsregio Hollands Midden houdende 
voorschriften ter voorkoming van verdere verspreiding van het coronavirus/COVID-19 (6e 
Noodverordening COVID-19 veiligheidsregio Hollands Midden 1 juni 2020) 
 
De voorzitter van de veiligheidsregio Hollands Midden,  
gelet op artikel 176 van de Gemeentewet en artikel 39 van de Wet veiligheidsregio’s, 
gelet op de aanwijzingen van de minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport, mede namens de 
minister van Justitie en Veiligheid, van 24 april 2020 / nr. 1679465-204590-PG, 8 mei 2020 / nr. 
168601-204996-PG en 26 mei 2020 / nr. 1693632-205523-PG; 
 
besluit de volgende regeling vast te stellen: 
 
 

Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen 

Artikel 1.1. Werkingssfeer 

Deze verordening is van toepassing op het grondgebied van de gemeenten die behoren tot de 
veiligheidsregio [aanduiding veiligheidsregio], te weten Alphen aan den Rijn, Bodegraven-Reeuwijk, 
Gouda, Hillegom, Kaag en Braassem, Katwijk, Krimpenerwaard, Leiden, Leiderdorp, Lisse, 
Nieuwkoop, Noordwijk, Oegstgeest, Teylingen, Voorschoten, Waddinxveen, Zoeterwoude en 
Zuidplas. 
 

Artikel 1.2. Begrippen 

In deze verordening en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder: 
- buitenterras: terras gelegen in de open lucht;  
- binnenterras: terras gelegen in een gebouw; 
- contactberoepen: beroepen waarbij het niet mogelijk is ten minste 1,5 meter afstand te houden tot 

de klant of patiënt; 
- cruciale beroepen: cruciale beroepen als bedoeld op 

https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/coronavirus-covid-19/veelgestelde-vragen-over-
coronavirus-en-kinderopvang/cruciale-beroepen; 

- eet- en drinkgelegenheden: inrichtingen waar ter plaatse eten of drinken wordt verkocht en 
genuttigd, met uitzondering van inrichtingen in bedrijven, instellingen en andere organisaties die 
niet voor het publiek toegankelijk zijn (bedrijfskantines en bedrijfscatering); 
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- evenement: elke voor publiek toegankelijke verrichting van vermaak, met uitzondering van 
markten als bedoeld in artikel 160, eerste lid, onderdeel g, van de Gemeentewet en betogingen, 
samenkomsten en vergaderingen als bedoeld in de Wet openbare manifestaties; onder 
evenementen vallen mede, maar niet uitsluitend, herdenkingsplechtigheden, braderieën, 
optochten niet zijnde manifestaties in de zin van de Wet openbare manifestaties, feesten, 
festivals, popconcerten en overige muziekvoorstellingen, betaald voetbalwedstrijden (met of 
zonder publiek), straatfeesten, barbecues en vechtsportwedstrijden;  

- gezamenlijk huishouden: de niet van tafel en bed gescheiden echtgenoot, geregistreerde partner 
of andere levensgezel en ouders, grootouders en kinderen, voor zover zij volgens de 
basisregistratie personen op hetzelfde adres woonachtig zijn; 

- kinderopvang: kinderopvang als bedoeld in de Wet kinderopvang; 
- mondkapje: voorwerp dat op grond van zijn ontwerp bestemd is om in ieder geval de mond en de 

neus volledig te bedekken, zodat de verspreiding van virussen en andere ziektekiemen zoveel 
mogelijk wordt tegengegaan; 

- onderwijsinstelling: school, instelling of exameninstelling in de zin van een onderwijswet als 
bedoeld in artikel 1, onderdeel d, onder 1, van de Wet op het onderwijstoezicht, daaronder 
begrepen een niet bekostigde instelling; 

- publieke ruimte: openbare ruimte en voor het publiek openstaande gebouwen en daarbij 
behorende erven, alsmede zich daar bevindende vaartuigen en voertuigen, met uitzondering van 
de zich daarin bevindende woongedeelten; 

- samenkomsten: openbare samenkomsten en vermakelijkheden als bedoeld in artikel 174 van de 

Gemeentewet, samenkomsten in voor het publiek openstaande gebouwen en daarbij behorende 

erven, alsmede in vaartuigen, en samenkomsten buiten de publieke ruimte; 
- sauna’s: sauna’s en andere vormen van wellness zoals Turkse stoombaden, hamams, beauty 

farms, thermale baden, badhuizen en spa’s; 
- seksinrichtingen: inrichtingen waar bedrijfsmatig gelegenheid wordt gegeven tot het verrichten 

van seksuele handelingen met of voor een derde tegen betaling of bedrijfsmatig vertoningen van 
erotisch-pornografische aard worden aangeboden; 

- sekswerker: persoon die zich beschikbaar stelt tot het verrichten van seksuele handelingen met 
een ander tegen betaling; 

- sport- en fitnessgelegenheden: sportaccommodaties en sportinrichtingen, waaronder 
zwembaden, sporthallen en sportvelden; 

- vitale processen: vitale processen als bedoeld op 
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/coronavirus-covid-19/veelgestelde-vragen-over-
coronavirus-en-kinderopvang/cruciale-beroepen; 

- voorzitter: voorzitter van de veiligheidsregio Hollands Midden.  
 
 

Hoofdstuk 2. Maatregelen 

Artikel 2.1. Verboden samenkomsten 

1. Het is verboden om in voor publiek openstaande gebouwen en daarbij behorende erven, dan wel 
in besloten plaatsen niet zijnde woningen, samenkomsten van meer dan dertig personen, exclusief 
personeel, te laten plaatsvinden, te organiseren te laten organiseren of te laten ontstaan, dan wel 
aan dergelijke samenkomsten deel te nemen. 
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2. Degene die een samenkomst laat plaatsvinden, organiseert, laat organiseren of laat ontstaan in de 
publieke ruimte of in een voor het publiek openstaand gebouw als bedoeld in artikel 174, eerste 
lid, van de Gemeentewet en daarbij behorend erf, een voertuig of vaartuig dan wel een besloten 
plaats, niet zijnde een woning, draagt er zorg voor dat de aanwezige personen te allen tijde ten 
minste 1,5 meter afstand tot elkaar kunnen houden. 

3. Het verbod, bedoeld in het eerste lid, is niet van toepassing op de volgende samenkomsten, mits 
de aanwezigen te allen tijde ten minste 1,5 meter afstand houden tot de dichtstbijzijnde persoon: 
a. wettelijk verplichte samenkomsten, zoals vergaderingen van gemeenteraden, mits daarbij niet 

meer dan honderd personen aanwezig zijn; 
b. samenkomsten die noodzakelijk zijn voor de continuering van de dagelijkse werkzaamheden 

van instellingen, bedrijven en andere organisaties, waaronder begrepen de organisatie van 
staatsexamens mits daarbij niet meer dan honderd personen aanwezig zijn en maatregelen zijn 
getroffen waardoor aanwezigen te allen tijde 1,5 meter afstand kunnen houden tot de 
dichtstbijzijnde persoon;  

c. samenkomsten ten behoeve van activiteiten als bedoeld in artikel 2.7, tweede lid, en artikel 2.8;  
d. bezoek aan winkels en bibliotheken, mits maatregelen zijn getroffen waardoor aanwezigen te 

allen tijde 1,5 meter afstand kunnen houden tot de dichtstbijzijnde persoon. 
4. Het is tot 1 september 2020 verboden om evenementen te laten plaatsvinden of ontstaan, dan wel 

aan evenementen deel te nemen. 
 

Artikel 2.1a. Dierenparken, natuurparken en pretparken 
 
Het verbod, bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, is niet van toepassing op samenkomsten in 
dierenparken, natuurparken en pretparken, mits: 
a. de aanwezigen te allen tijde ten minste 1,5 meter afstand houden tot elkaar, met uitzondering van 

personen die een gezamenlijk huishouden vormen; en  
b. naar het oordeel van de voorzitter uit een door de beheerder overgelegd plan blijkt dat 

maatregelen zijn getroffen waardoor aanwezigen te allen tijde 1,5 meter afstand kunnen houden 
tot de dichtstbijzijnde persoon en de belasting van het mobiliteitssysteem en in het bijzonder het 
openbaar vervoer acceptabel blijft. 

 

Artikel 2.1b. Musea, presentatie-instellingen en monumenten 
 
Het verbod, bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, is niet van toepassing op samenkomsten in musea, 
presentatie-instellingen en monumenten met een publieksfunctie, mits: 
a. de aanwezigen te allen tijde ten minste 1,5 meter afstand houden tot elkaar, met uitzondering van 

personen die een gezamenlijk huishouden vormen; 
b. de inrichting op een zodanige manier is georganiseerd dat de aanwezigen te allen tijde 1,5 meter 

afstand kunnen houden tot de dichtstbijzijnde persoon; en 
c. bezoek uitsluitend plaatsvindt in een vooraf gereserveerd tijdvak. 
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Artikel 2.1c. Bioscopen, concertzalen en theaters 
 
Het verbod, bedoeld in artikel 2.1, eerste en vierde lid, is niet van toepassing op samenkomsten in 
bioscopen, filmhuizen, concertzalen en podia voor alle genres van muziek en theaters en hiermee 
vergelijkbare culturele instellingen, mits: 
a. de aanwezigen te allen tijde ten minste 1,5 meter afstand houden tot elkaar, met uitzondering van 

personen die een gezamenlijk huishouden vormen; 
b. bezoekers van tevoren reserveren; 
c. bezoekers gebruik maken van een zitplaats; en  
d. per afzonderlijke ruimte niet meer dan 30 bezoekers tegelijkertijd aanwezig zijn waarbij een 

zichtbaar gescheiden podium als een afzonderlijke ruimte wordt beschouwd. 
 

Artikel 2.1d. Eet- en drinkgelegenheden en binnenterrassen 
 
1. Het is verboden samenkomsten in eet- en drinkgelegenheden of op een binnenterras, te laten 

plaatsvinden, te organiseren, te laten organiseren of te laten ontstaan, dan wel aan dergelijke 
samenkomsten deel te nemen, tenzij,  
a. niet meer dan 30 gasten in de eet- en drinkgelegenheid of op het binnenterras aanwezig zijn; 
b. gasten gebruik maken van een zitplaats aan een tafel of bar;  
c. gasten vooraf reserveren; en 
d. de aanwezigen te allen tijde ten minste 1,5 meter afstand houden tot elkaar, met uitzondering 

van personen die een gezamenlijk huishouden vormen. 
2. In afwijking van het eerste lid, aanhef en onder a, mogen in eet- en drinkgelegenheden in hotels 

meer dan 30 gasten aanwezig zijn mits deze gasten allen hotelgasten zijn. 
3.  Indien de eet- en drinkgelegenheid is gevestigd in een gebouw zoals bedoeld in artikel 2.1, eerste 

lid, waarin naast de eet- en drinkgelegenheid één of meerdere andere zelfstandige functies of 
andere eet- en drinkgelegenheden zijn gevestigd, is artikel 2.1, eerste lid, niet van toepassing op 
de eet- en drinkgelegenheid, mits: 
a.  deze functies gescheiden zijn van de andere functies of de andere eet- en drinkgelegenheden; 
b.  deze functies of de andere eet- en drinkgelegenheden beschikken over een zelfstandige ruimte 

binnen het gebouw; en 
c.  de inrichting in het gebouw zodanig wordt georganiseerd dat bezoekersstromen zoveel 

mogelijk van elkaar gescheiden zijn en bezoekers van de verschillende functies steeds 1,5 
meter afstand kunnen houden. 

 

Artikel 2.1e. Buitenterrassen bij eet en drinkgelegenheden 
 
Het is verboden samenkomsten op buitenterrassen bij eet- en drinkgelegenheden te laten 
plaatsvinden, te organiseren, te laten organiseren of te laten ontstaan, dan wel aan dergelijke 
samenkomsten deel te nemen, tenzij: 
a. gasten gebruik maken van een zitplaats aan een tafel;  
b.  maatregelen zijn getroffen waardoor: 

1. de aanwezigen altijd 1,5 meter afstand tot elkaar kunnen houden.  
2.  de aanwezigen altijd 1,5 meter afstand kunnen houden ten opzichte van aanwezigen op 

aanpalende terrassen; en 
3.  de bezoekersstromen op en rond het terras worden gereguleerd;  
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c. de aanwezigen te allen tijde ten minste 1,5 meter afstand houden tot elkaar, met uitzondering van 
personen die een gezamenlijk huishouden vormen; en 

d het terras aan de bovenzijde of aan drie zijden open is. 
 

Artikel 2.1f. Multifunctionele complexen 
 
1.  Indien in een gebouw zoals bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, meerdere andere zelfstandige 

functies zijn opgenomen, is het maximum van 30 personen per gebouw niet van toepassing, onder 
de volgende voorwaarden: 
a. de verschillende functies zijn functioneel van elkaar gescheiden; 
b.  de verschillende functies beschikken elk over een zelfstandige ruimte binnen het gebouw 
c. per zelfstandige functie niet meer dan 30 personen, exclusief personeel, aanwezig zijn, tenzij 

deze verordening voor die functie een hoger aantal personen toestaat; en 
c.  de inrichting in het gebouw wordt zodanig georganiseerd dat bezoekersstromen zoveel 

mogelijk van elkaar gescheiden zijn en bezoekers van de verschillende functies steeds 1,5 
meter afstand kunnen houden. 

2. Dit artikel is niet van toepassing op zalencentra of –complexen. 
 

Artikel 2.2. Verbod niet in acht nemen veilige afstand 
 
1. Het is verboden zich in de publieke ruimte te bevinden zonder tot een andere persoon een afstand 

te houden van ten minste 1,5 meter. 
2. Het verbod, bedoeld in het vorige lid, is niet van toepassing:  

a. op personen die een gezamenlijk huishouden vormen; 
b. als het de afstand tot kinderen tot en met 12 jaar betreft;  
c.  bij de uitoefening van contactberoepen; 
d.  op een persoon met een handicap en diens begeleiders; 
e. op personen van 13 tot en met 18 jaar die georganiseerd en begeleid door sportverenigingen 

of professionals buiten sporten en bewegen. 
3.  Het verbod, bedoeld in het eerste lid, is in de uitvoering van jeugdhulp niet van toepassing op 

kwetsbare jongeren in de leeftijd van 13 tot en met 18 jaar onderling en op kwetsbare jongeren en 
jeugdhulpverleners onderling. 

 

Artikel 2.3. Verboden openstelling inrichtingen 

1. Het is verboden om een van de volgende inrichtingen voor publiek geopend te houden: 
a. eet- en drinkgelegenheden bij de onder b tot en met f genoemde inrichtingen met uitzondering 

van eet- en drinkgelegenheden bij buitensportvoorzieningen die worden geëxploiteerd door een 
commerciële rechtspersoon, bij instellingen voor topsport en bij zwemgelegenheden; 

b. sport- en fitnessgelegenheden; 
c. sauna’s; 
d. seksinrichtingen; 
e. coffeeshops; 
f. casino's, speelhallen en daarmee vergelijkbare inrichtingen. 

2. Het is verboden een in een eet- en drinkgelegenheid aanwezige dansvoorziening geopend te 
houden voor publiek.  

3. Het verbod, bedoeld in het eerste lid, onderdeel b, is niet van toepassing op:  
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a. inrichtingen waar buiten sporten of bewegen mogelijk wordt gemaakt, mits de beheerder 
maatregelen heeft getroffen waardoor de aanwezigen altijd 1,5 meter afstand tot elkaar kunnen 
houden en de gemeenschappelijke was- en douchevoorzieningen gesloten houdt; 

b. instellingen voor topsport, mits de beheerder maatregelen heeft getroffen waardoor de 
aanwezigen altijd 1,5 meter afstand tot elkaar kunnen houden en de gemeenschappelijke was- 
en douchevoorzieningen gesloten houdt; 

c. zwemgelegenheden voor sport en bewegen in water, mits de beheerder maatregelen heeft 
getroffen waardoor de aanwezigen altijd 1,5 meter afstand tot elkaar kunnen houden en de 
gemeenschappelijke was- en douchevoorzieningen gesloten houdt. 

4. Het verbod, bedoeld in het eerste lid, onderdeel e, is niet van toepassing indien uitsluitend sprake 
is van verkoop, aflevering of verstrekking van eten, drinken, softdrugs of producten voor gebruik 
anders dan ter plaatse, mits de exploitant maatregelen heeft getroffen waardoor de aanwezigen 
altijd 1,5 meter afstand tot elkaar kunnen houden en de duur van hun verblijf in de inrichting zoveel 
mogelijk wordt beperkt. 

 

Artikel 2.4. Uitoefening contactberoepen 

1.  Beoefenaren van contactberoepen of de beheerders van inrichtingen waar contactberoepen 
worden uitgeoefend dienen maatregelen te treffen om 1,5 meter afstand te garanderen tussen 
klanten of bezoekers onderling. 

2. Het is sekswerkers verboden om hun beroep uit te oefenen. 
 

Artikel 2.5. Verboden gebieden en locaties 

1. Het is verboden zich te bevinden in door de voorzitter aangewezen gebieden en locaties. De 
voorzitter kan het verbod beperken tot bepaalde tijdvakken. 

2. Dit verbod is niet van toepassing op:  
a. bewoners van woningen die zijn gelegen in het gebied of de locatie;  
b. personen die in het gebied of de locatie noodzakelijke werkzaamheden verrichten. 

 

Artikel 2.5a. Sanitaire voorzieningen 

1. Het is verboden sanitaire voorzieningen in de vorm van gemeenschappelijke toilet-, was- en 
douchevoorzieningen bij vakantieparken, kampeerterreinen en kampeerveldjes geopend te 
houden. 

2. Het is verboden sanitaire voorzieningen in de vorm van gemeenschappelijke was- en 
douchevoorzieningen bij jachthavens geopend te houden.  

 

Artikel 2.6. Inrichting en beëindiging voorziening openbaar vervoer 

1. Vervoerders richten voorzieningen voor openbaar vervoer zodanig in en nemen daarmee 
samenhangende maatregelen, zodat reizigers in staat worden gesteld zoveel mogelijk een afstand 
van tenminste 1,5 meter ten opzichte van alle andere in de voorzieningen aanwezige personen in 
acht te nemen en reizigers van 13 jaar en ouder een niet-medisch mondkapje dragen in 
voertuigen en vaartuigen.  

2. De voorzitter kan na overleg met de vervoerder voorzieningen voor openbaar vervoer beëindigen 
of beperken, indien:  
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a. de inrichting van deze voorzieningen en de daarmee samenhangende maatregelen reizigers 
niet of onvoldoende in staat stelt zoveel mogelijk een afstand van tenminste 1,5 meter ten 
opzichte van alle andere in de voorzieningen aanwezige personen in acht te nemen en het 
dragen van een mondkapje door reizigers van 13 jaar en ouder niet in acht wordt genomen; en 

b. de beëindiging van deze voorziening het transport van personen die werkzaam zijn in vitale 
processen of transport dat anderszins noodzakelijk is voor de mobiliteit van Nederland niet 
onnodig belemmert. 

 

Artikel 2.7. Verboden openstelling onderwijsinstellingen 

1. Het is verboden om onderwijsactiviteiten te verrichten in onderwijsinstellingen. 
2. Dit verbod is niet van toepassing op: 

a.  scholen voor speciaal onderwijs, voor speciaal basisonderwijs, locaties voor basisonderwijs 
verbonden aan asielzoekerscentra en locaties voor basisonderwijs uitsluitend voor 
nieuwkomers; 

b. scholen voor basisonderwijs waarbij geldt dat leerlingen tot en met 7 juni 2020 voor ten minste 
de helft van de reguliere onderwijstijd naar school kunnen gaan en vanaf 8 juni 2020 voor de 
reguliere onderwijstijd; 

c.  de organisatie van onderwijs op afstand, waarbij studenten en leerlingen via een (digitaal) 
medium onderwijs krijgen in de thuissituatie; 

d.  de opvang van kinderen van ouders die werken in cruciale beroepen of voor vitale processen; 
e. de organisatie van toetsing en examens mits zorgvuldige maatregelen zijn getroffen om het 

risico van besmetting te beperken; 
f.  kleinschalig georganiseerde opvang of begeleiding van leerlingen voor wie vanwege bijzondere 

problematiek of moeilijke thuissituatie maatwerk nodig is;  
g.  scholen bij een open of gesloten residentiële instelling; 
h.  scholen voor voortgezet speciaal onderwijs; 
i.  scholen voor voortgezet onderwijs waarbij de onderwijsinstellingen de leerlingen verzoeken het 

openbaar vervoer te mijden en zorgvuldige maatregelen treffen om het risico van besmetting te 
beperken, waaronder maatregelen om 1,5 meter afstand te houden tussen alle aanwezige 
personen. 

3. Onderwijsinstellingen werken tot en met 7 juni 2020 mee aan openstelling ten behoeve van 
opvang of begeleiding als bedoeld in het tweede lid, onderdelen d en f.  

 

Artikel 2.8. Verboden openstelling kinderopvang 

1. Het is verboden om opvang te bieden in verblijven voor kinderopvang of als gastouder. 
2. Dit verbod is niet van toepassing op:  

a. de opvang van kinderen van ouders die werken in cruciale beroepen of voor vitale processen; 
b. de opvang van kinderen van 0 tot 4 jaar voor wie vanwege bijzondere problematiek of moeilijke 

thuissituatie maatwerk nodig is; 
c. de opvang van kinderen van 0 tot 4 jaar in verblijven voor kinderopvang en voor opvang van 

kinderen van 0 tot 12 jaar bij een gastouder; 
d. de opvang van kinderen van 4 tot en met 12 jaar in verblijven voor kinderopvang, die op 

dezelfde dag ook naar school mogen volgens artikel 2.7, tweede lid, onder a of b. 
3. Organisaties voor kinderopvang werken mee aan openstelling ten behoeve van opvang als 

bedoeld in het tweede lid. Medewerking hoeft niet te worden verleend als de beroepskracht-
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kindratio in de zin van de Wet kinderopvang wordt overschreden, doordat opvang geboden moet 
worden aan kinderen waarvoor de kinderopvang geen gecontracteerde opvang behoeft te leveren. 

 

Artikel 2.9. Verboden toegang verpleeghuizen en woonvormen ouderenzorg 

Het is verboden om zonder toestemming van de beheerder aanwezig te zijn in:  
a. een instelling die zorg als bedoeld in artikel 3.1.1, eerste lid, onderdeel a, van de Wet langdurige 

zorg verleent aan personen die daarop recht hebben vanwege een somatische of 
psychogeriatrische aandoening of beperking; 

b. een woonsituatie waarin minimaal drie bewoners verblijven vanwege een somatische of 
psychogeriatrische aandoening of beperking en zorg ontvangen als bedoeld in artikel 3.1.1 van 
de Wet langdurige zorg. 

 
 

Hoofdstuk 3. Uitzonderingen 

Artikel 3.1. Uitzonderingen 

1. De verboden in deze verordening zijn niet van toepassing op:  
a. de betrokken hulpdiensten en toezichthouders; 
b. activiteiten die noodzakelijk zijn voor de voortgang van vitale processen; 
c. door de voorzitter te bepalen (categorieën van) gevallen. 

2. De voorzitter kan voorschriften en beperkingen verbinden aan een vrijstelling of ontheffing op 
basis van het eerste lid, onderdeel c. Het is verboden om in strijd met dergelijke voorschriften en 
beperkingen te handelen. 

 
 

Hoofdstuk 4. Toezicht en handhaving 

Artikel 4.1. Opvolgen aanwijzingen 

Alle ambtenaren van de politie als bedoeld in artikel 141, onderdeel b, buitengewoon 
opsporingsambtenaren als bedoeld in artikel 142, eerste lid en militairen van de Koninklijke 
marechaussee als bedoeld in artikel 141, onderdeel c van het Wetboek van Strafvordering zijn 
bevoegd aanwijzingen en bevelen ter uitvoering van deze verordening te geven.  Alle aanwijzingen 
en bevelen ter uitvoering van deze verordening gegeven door daartoe bevoegde functionarissen 
dienen stipt en onmiddellijk opgevolgd te worden.  
 

Artikel 4.2. Toezicht 

Met het toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens deze verordening zijn belast: 
a. ambtenaren van politie als bedoeld in artikel 141, onderdeel b, van het Wetboek van 

Strafvordering; 
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b. door de voorzitter aangewezen buitengewoon opsporingsambtenaren als bedoeld in artikel 142, 
eerste lid, van het Wetboek van Strafvordering;  

c. door de voorzitter aangewezen toezichthouders;  
d. militairen van de Koninklijke marechaussee als bedoeld in artikel 141, onderdeel c, van het 

Wetboek van Strafvordering.  
 
 

Hoofdstuk 5. Slotbepalingen 

Artikel 5.1. 
1. Met ingang van 8 juni 2020 komt artikel 2.8 als volgt te luiden: 
 

Artikel 2.8. Kinderopvang 
 

Organisaties voor kinderopvang werken mee aan openstelling ten behoeve van opvang van 
kinderen van ouders die werken in de zorg.  Medewerking hoeft niet te worden verleend als de 
beroepskracht-kindratio in de zin van de Wet kinderopvang wordt overschreden, doordat opvang 
geboden moet worden aan kinderen waarvoor de kinderopvang geen gecontracteerde opvang 
behoeft te leveren. 

 
2. Met ingang van 15 juni 2020 komt artikel 2.7 als volgt te luiden: 
 

Artikel 2.7. Verboden openstelling onderwijsinstellingen 
 
1. Het is verboden om onderwijsactiviteiten te verrichten in onderwijsinstellingen. 
2. Dit verbod is niet van toepassing op: 

a.  scholen voor speciaal onderwijs, voor speciaal basisonderwijs, locaties voor basisonderwijs 
verbonden aan asielzoekerscentra en locaties voor basisonderwijs uitsluitend voor 
nieuwkomers; 

b.  scholen voor basisonderwijs; 
c.  de organisatie van onderwijs op afstand, waarbij studenten en leerlingen via een (digitaal) 

medium onderwijs krijgen in de thuissituatie; 
d.  de organisatie van toetsing en examens mits zorgvuldige maatregelen zijn getroffen om het 

risico van besmetting te beperken; 
e.  kleinschalig georganiseerde opvang of begeleiding van leerlingen voor wie vanwege 

bijzondere problematiek of moeilijke thuissituatie maatwerk nodig is; en 
f.  scholen bij een open of gesloten residentiële instelling; 
g.  scholen voor voortgezet speciaal onderwijs; 
h.  scholen voor voortgezet onderwijs waarbij de onderwijsinstellingen de leerlingen verzoeken 

het openbaar vervoer te mijden en zorgvuldige maatregelen treffen om het risico van 
besmetting te beperken, waaronder maatregelen om 1,5 meter afstand houden tussen alle 
aanwezige personen; 

i.  het bieden van onderwijsactiviteiten in onderwijsinstellingen in het middelbaar 
beroepsonderwijs en het hoger onderwijs voor het houden van examens, tentamens, 
toetsen, praktijk(gericht)onderwijs en begeleiding van kwetsbare studenten op de 
onderwijsinstelling, voor zover dit online niet afdoende kan.   
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3. De onderwijsinstellingen, bedoeld in het tweede lid, onderdeel i, verzoeken de studenten het 
openbaar vervoer zoveel mogelijk te mijden en treffen zorgvuldige maatregelen om het risico 
op besmetting te beperken, waaronder maatregelen om 1,5 meter afstand te houden tussen 
alle in deze instellingen aanwezige personen. De onderwijsinstellingen maken met relevante 
partijen afspraken over mobiliteit en het gebruik van het openbaar vervoer 

 

Artikel 5.2. Bekendmaking en inwerkingtreding 

Deze verordening wordt bekendgemaakt op de website van de veiligheidsregio Hollands Midden 
(www.vrhm.nl) en treedt met ingang van 1 juni 2020 om 12.00 uur in werking. 
Deze verordening wordt tevens zo spoedig mogelijk in het Blad Gemeenschappelijke Regeling 
gepubliceerd. 
 

Artikel 5.3. Intrekking vorige noodverordening  

De 5e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 11 mei 2020 wordt ingetrokken. 
 

Artikel 5.4. Overgangsrecht 

Besluiten op basis van de Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 13 maart 
2020, de Noodverordening aanwijzing toezichthouders COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 
14 maart 2020, de 2e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 16 maart 2020, 
de 3e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 26 maart 2020, de 
Noodverordening tot wijziging van de 3e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands 
Midden 1 april 2020, de Noodverordening tot wijziging van de 3e Noodverordening COVID-19 
Veiligheidsregio Hollands Midden 6 april 2020, de 4e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio 
Hollands Midden 30 april 2020 en de 5e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands 
Midden 11 mei 2020 worden geacht te berusten op deze noodverordening.  
 

Artikel 5.5. Citeertitel 

Deze verordening wordt aangehaald als: 6e Noodverordening COVID-19 veiligheidsregio Hollands 
Midden 11 mei 2020. 
 
Vastgesteld op 29 mei 2020 te Leiden om 12.00 uur. 
 

 

DE VOORZITTER VAN DE VEILIGHEIDSREGIO HOLLANDS MIDDEN 

 

 

 

 

 

 

drs. H.J.J. Lenferink 
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Toelichting 

Algemeen 

In Nederland, maar ook wereldwijd, is er een uitbraak van het coronavirus (COVID-19), behorende tot 
groep A van de infectieziektes. Ter bescherming van de veiligheid en de gezondheid worden 
maatregelen genomen om verdere verspreiding van het virus tegen te gaan.  
 
Aangezien de uitbraak van COVID-19 een crisis van meer dan plaatselijke betekenis betreft, zijn in 
verband met deze crisis ten behoeve van de crisisbeheersing ingevolge artikel 39 van de Wet 
veiligheidsregio’s alle in dat artikel genoemde bevoegdheden van de tot de regio behorende 
burgemeesters overgegaan naar de voorzitter van de veiligheidsregio. Daartoe behoort ook de 
bevoegdheid om in geval van oproerige beweging, van andere ernstige wanordelijkheden of van 
rampen, dan wel van ernstige vrees voor het ontstaan daarvan, algemeen verbindende voorschriften 
te geven die ter handhaving van de openbare orde of ter beperking van gevaar nodig zijn (artikel 176, 
eerste lid, van de Gemeentewet).  
 
In deze noodverordening worden de opdrachten van de minister van Volksgezondheid, Welzijn en 
Sport (VWS), mede namens de minister van Justitie en Veiligheid (JenV), in de aanwijzing van 24 
april 2020 / nr. 1679465-204590-PG, 8 mei 2020 / nr. 168601-204996-PG en 26 mei 2020 / nr. 
1693632-205523-PG waar nodig uitgewerkt in algemeen verbindende voorschriften. Deze opdrachten 
zijn gebaseerd op artikel 7 van de Wet publieke gezondheid. 
 
Het verbod op evenementen zoals opgenomen in artikel 2.1, vierde lid, geldt tot 1 september 2020.  
 
Handelen in strijd met de voorschriften uit deze verordening is strafbaar gesteld in artikel 443 van het 
Wetboek van Strafrecht. Dit wordt bestraft met hechtenis van ten hoogste drie maanden of een 
geldboete van de tweede categorie. Ook kan de voorzitter van de veiligheidsregio een last onder 
bestuursdwang of dwangsom opleggen.1 
 
Deze verordening staat er niet aan in de weg dat de voorzitter van de veiligheidsregio gebruik maakt 
van andere bevoegdheden om de verspreiding van COVID-19 te voorkomen, zoals de bevoegdheid 
tot het geven van voorschriften van technisch-hygiënische aard in artikel 47 van de Wet publieke 
gezondheid, bevoegdheden in de Wet openbare manifestaties en de bevoegdheid tot het geven van 
bevelen ter beperking van gevaar in artikel 175, eerste lid, van de Gemeentewet (in combinatie met 
artikel 39 van de Wet veiligheidsregio’s). 
 
 

  

 
1 Zie artikel 34 van de Tijdelijke wet COVID-19 Justitie en Veiligheid. 
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Artikelsgewijs 

Artikel 1.2. Begrippen 
Het begrip ‘publieke ruimte’ is opgenomen om te verduidelijken dat daaronder zowel de openbare 
ruimte als de voor het publiek openstaande gebouwen, locaties en daarbij behorende erven vallen, al 
dan niet met enige beperking. Het gaat bijvoorbeeld om de openbare weg, parken, parkeerterreinen 
en plantsoenen, het publieke gedeelte van het gemeentehuis en voor het publiek toegankelijke 
winkels en andere gebouwen. Ook vaartuigen en voertuigen in de openbare ruimte en voor het 
publiek openstaande ruimte worden tot de publieke ruimte gerekend, met uitzondering van de zich 
daarin bevindende woongedeelten. 
 
Zie verder de toelichting op de artikelen waarin de begrippen gebruikt worden. 
 

Artikel 2.1. Verboden samenkomsten 
Dit artikel bevat een verbod op evenementen tot 1 september 2020 (derde lid) en een verbod op 
samenkomsten vanaf dertig personen, exclusief personeel, in voor publiek openstaande gebouwen 
en daarbij behorende erven (dat willen zeggen gebouwen die in beginsel voor eenieder toegankelijk 
zijn) en in besloten plaatsen, niet zijnde woningen. Voor samenkomsten tot en met dertig personen 
geldt dat betrokkenen te allen tijde 1,5 meter afstand moeten houden tot de dichtstbijzijnde persoon. 
Buiten in de openbare ruimte mogen mensen samenkomen zolang zij maar 1,5 meter afstand houden 
tot de dichtstbijzijnde persoon.  
 
Bij excessen kan worden opgetreden tegen bijvoorbeeld ‘coronafeestjes’ in studentenhuizen, 
garages, loodsen en dergelijke met gebruikmaking van een noodbevel. Bij ‘coronafeestjes’ in garages 
en loodsen kan op grond van dit artikel ook worden opgetreden als er meer dan 30 personen 
aanwezig zijn.  
 
Zorgplicht 
In het tweede lid is een zorgplicht opgenomen voor de rechthebbende van markten, winkels, 
(horeca)bedrijven, instellingen, pretparken, inrichtingen en gebouwen. Degene een samenkomst laat 
plaatsvinden, organiseert, laten organiseren of laat ontstaan in een voor het publieke ruimte publiek 
openstaand gebouw of locatie als bedoeld in artikel 174, eerste lid, van de Gemeentewet en daarbij 
behorend erf, of een voor het publiek openstaand lokaal, voertuig of vaartuig, dan wel een besloten 
plaats, niet zijnde een woning moet zorg dragen voor een zodanige openstelling en inrichting dat de 
aldaar aanwezige personen te allen tijde 1,5 meter afstand tot elkaar kunnen houden.   
 
Uitzonderingen 
Het derde lid bevat een aantal uitzonderingen op het verbod op andere samenkomsten in voor het 
publiek toegankelijke gebouwen dan evenementen, mits daarbij de afstand van 1,5 meter in acht 
wordt genomen. Onderdeel a ziet op wettelijk verplichte samenkomsten, zoals vergaderingen van 
gemeenteraden en andere vertegenwoordigende organen, mits daarbij niet meer dan honderd 
personen aanwezig zijn. Het gaat in deze uitzondering alleen om de wettelijk verplichte 
vergaderingen. Sinds 9 april 2020 geldt de Tijdelijke wet digitale beraadslaging en besluitvorming 
provincies, gemeenten, waterschappen en openbare lichamen Bonaire, Sint Eustatius en Saba, op 
grond waarvan wettelijk verplichte vergaderingen van decentrale vertegenwoordigende lichamen ook 
in een digitale omgeving kunnen plaatsvinden.  
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De uitzondering voor ‘samenkomsten die noodzakelijk zijn voor de continuering van de dagelijkse 
werkzaamheden van instellingen, bedrijven en andere organisaties, mits daarbij niet meer dan 
honderd personen aanwezig zijn en maatregelen zijn getroffen om 1,5 meter afstand tussen de 
aanwezigen te garanderen’ (onderdeel b) moet terughoudend geïnterpreteerd worden. Te denken valt 
aan de organisatie van staatsexamens. Activiteiten die ook georganiseerd kunnen worden zonder 
een fysieke samenkomst of activiteiten die enkel gericht zijn op vermaak, voldoen niet aan de eis van 
noodzakelijkheid en vallen derhalve niet onder deze uitzondering. 
 
Nu samenkomsten in voor publieke toegankelijke gebouwen tot en met 30 personen (exclusief 
personeel) zijn toegestaan, is het niet meer nodig in de verordening een bepaling op de nemen dat er 
een uitzondering geldt voor uitvaarten en huwelijksvoltrekkingen. Daarvoor geldt thans de algemene 
regel van het eerste lid. De uitzondering voor samenkomsten van religieuze of levensbeschouwelijke 
aard zijn om die reden eveneens niet meer opgenomen. Dit doet niet af aan de dringende oproep van 
het kabinet om erediensten (waaronder de reguliere kerkdienst en het vrijdagmiddaggebed) tot een 
minimum te beperken en waar mogelijk digitaal uit te zenden zodat mensen op afstand de dienst 
kunnen volgen. 
 
Voor groepsaccommodaties gelden geen specifieke regels. Dat betekent dat daar in beginsel 
samenkomsten tot 30 personen (exclusief personeel) mogelijk zijn. Deze accommodaties moeten dan 
wel zodanig zijn ingericht dat alle aanwezigen van 13 jaar of ouder te allen tijde 1,5 meter afstand van 
elkaar kunnen houden 
 
Onderdeel c drukt uit dat de in artikel 2.7, tweede lid, en artikel 2.8, tweede lid, toegestane activiteiten 
gerelateerd aan onderwijs en kinderopvang niet onder de verboden samenkomsten vallen. 
 
Voor sporten en bewegen in de openbare ruimte (zoals in parken of op pleinen), niet zijnde 
sportterreinen en sportvelden, kunnen beperkingen gelden in de gemeenten. 
 
Winkels en bibliotheken  
Op grond van onderdeel d mogen winkels en bibliotheken geopend worden voor publiek, mits 
maatregelen zijn getroffen om 1,5 meter afstand tussen de aanwezigen te garanderen. Ook hier geldt 
dus dat op grond van artikel 2.1 de aanwezigen te allen tijde 1,5 meter afstand houden tot de 
dichtstbijzijnde persoon. De voorzitter kan nadere voorwaarden stellen ten aanzien van de in dit 
onderdeel opgenomen vrijsteling.  
 Voor de in winkels en bibliotheken aanwezige eet- en drinkgelegenheden gelden de bepalingen van 
artikel 2.1d en 2.1e onverkort. 
De beheerders van deze locaties zijn ervoor verantwoordelijk plannen te maken waarmee ze er onder 
andere voor zorgen dat de 1,5 meter afstand bewaard blijft en de belasting voor het 
mobiliteitssysteem en in het bijzonder het openbaar vervoer acceptabel blijft 
 
Evenementen 
Een specifieke categorie samenkomsten zijn de evenementen (derde lid). Deze zijn verboden tot 1 
september 2020. De achtergrond daarvan is dat op vermaak gerichte samenkomsten die bedoeld zijn 
om publiek te trekken tot 1 september 2020 in beginsel niet verantwoord zijn.  

 
Elke gemeenteraad bepaalt zelf welke activiteiten in de desbetreffende gemeente een vergunning- of 
meldplichtig evenement vormen. Daarbij vertonen de gemeentelijke regels verschillen die niet te 
maken hebben met de huidige crisis. Om te voorkomen dat de inhoud van het verbod op 
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evenementen tussen en zelfs binnen veiligheidsregio’s uiteenlopende betekenissen krijgt, is ervoor 
gekozen om in alle noodverordeningen dezelfde omschrijving van het begrip evenement op te 
nemen. Daarvoor is aangeknoopt bij de omschrijving van het begrip evenement in het model van de 
Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) voor een algemene plaatselijke verordening: ‘elke 
voor publiek toegankelijke verrichting van vermaak’. Artikel 1.2 van deze verordening drukt uit dat het 
in elk geval gaat om herdenkingsplechtigheden, braderieën, optochten, feesten, festivals, 
popconcerten en overige muziekvoorstellingen, betaald voetbalwedstrijden (met of zonder publiek), 
straatfeesten, barbecues en vechtsportwedstrijden. Omwille van de duidelijkheid zijn markten en 
betogingen, samenkomsten en vergaderingen als bedoeld in de Wet openbare manifestaties (voor 
zover deze vermaak tot doel hebben) van het begrip evenement uitgezonderd. 
 
Het verbod op evenementen geldt in beginsel tot 1 september 2020. Als het verbod op andere 
samenkomsten voor 1 september 2020 versoepeld zou worden, komt de vraag op of het noodzakelijk 
is dat evenementen, in welke vorm of omvang dan ook, verboden moeten blijven. Denkbaar is dat de 
voorzitter van de veiligheidsregio in dat geval, als dat mogelijk is binnen de grenzen van de dan 
geldende aanwijzing van de minister van VWS, een vrijstelling of ontheffing verleent voor een of meer 
(categorieën van) evenementen die naar zijn oordeel veilig doorgang kunnen vinden. 
 

Artikel 2.1a. Dierenparken, natuurparken en pretparken 
Dierenparken, natuurparken (waaronder mede wordt begrepen voor publiek toegankelijke bloemen- 
en plantentuinen) en pretparken (waaronder attracties) mogen open mits naar het oordeel van de 
voorzitter uit een door de beheerder overgelegd plan blijkt dat 1,5 meter afstand tussen aanwezigen 
bewaard blijft en de belasting op voor het mobiliteitssysteem en in het bijzonder het openbaar vervoer 
acceptabel blijft.  
Bij pretparken kan gedacht worden aan De Efteling, Duinrell, Walibi Holland of Attractiepark 
Slagharen. Het begrip pretpark wordt door de voorzitter restrictief uitgelegd. De algemene bepalingen 
voor de samenkomsten in een eet- en drinkgelegenheden en terrassen als bedoeld in de artikelen 
2.1d en 2.1e zijn ook hier van toepassing.   
De beheerders van deze locaties zijn ervoor verantwoordelijk plannen te maken waarmee ze er onder 
andere voor zorgen dat de 1,5 meter afstand bewaard blijft en de belasting voor het 
mobiliteitssysteem en in het bijzonder het openbaar vervoer acceptabel blijft 
 

Artikel 2.1b. Musea, presentatie-instellingen en monumenten 
Op het verbod op samenkomsten van meer dan 30 personen in voor publiek openstaande gebouwen 
en daarbij behorende erven is een uitzondering voor musea, presentatie-instellingen en monumenten 
met een publieksfunctie. Bij presentatie-instelling kan gedacht worden instellingen die beeldende 
kunst laten zien maar geen eigen collectie hebben. Samenkomsten zijn toegestaan onder 
voorwaarden dat de aanwezigen te allen tijde ten minste 1,5 meter afstand houden tot de 
dichtstbijzijnde persoon (met uitzondering van personen die een gezamenlijk huishouden vormen), de 
toegangs- en verblijfstijden en de inrichting zodanig zijn georganiseerd dat aanwezigen ten alle tijden 
1,5 meter afstand kunnen houden tot de dichtstbijzijnde persoon en bezoek uitsluitend plaatsvindt in 
een vooraf gereserveerd tijdvak. 
 

Artikel 2.1c. Bioscopen, concertzalen en theaters 
Op het verbod op samenkomsten van meer dan 30 personen in voor publiek openstaande gebouwen 
en daarbij behorende erven is ook een uitzondering voor bioscopen, filmhuizen concertzalen en podia 
voor alle genres van muziek en theaters en hiermee vergelijkbare culturele instellingen. 
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Samenkomsten zijn onder voorwaarden toegestaan. Zo dienen de aanwezigen te allen tijde ten 
minste 1,5 meter afstand houden tot de dichtstbijzijnde persoon, met uitzondering van personen die 
een gezamenlijk huishouden vormen onderling. Zij behoeven onderling geen 1,5 meter afstand te 
houden. Daarnaast dienen alle bezoekers van tevoren te reserveren en dienen alle bezoekers 
gebruik te maken van een zitplaats. Staanplaatsen in concertzalen of podia zijn dus niet toegestaan. 
Het maximaal toegestane aantal bezoekers is 30 per afzonderlijke ruimte in plaats van 30 per voor 
publiek openstaand gebouw en daarbij behorende erven. Indien in een ruimte een zichtbaar 
gescheiden podium aanwezig, bijvoorbeeld bij concertzalen of theaters, geldt dat podium als 
afzonderlijke ruimte. Daardoor tellen de op het podium aanwezig personen niet mee voor het 
maximumaantal personen van 30 per afzonderlijke ruimte. Popconcerten en overige 
muziekvoorstellingen in de concertzalen en podia als in dit artikel bedoeld, worden niet als 
evenement beschouwd. Drive-in bioscopen worden wel als evenement gezien omdat deze buiten 
plaatsvinden. 
 

Artikel 2.1d. Eet- en drinkgelegenheden en binnenterrassen 
Vanaf 1 juni 2020 om 12.00 uur is het verbod op de openstelling van eet- en drinkgelegenheden 
vervallen. Eet- en drinkgelegenheden is een brede omschrijving die duidt op gelegenheden waar ter 
plaatse de daar gekochte spijzen en dranken genuttigd kunnen worden. 
In artikel 2.1d is een afzonderlijke verbodsbepaling opgenomen voor samenkomsten in eet- en 
drinkgelegenheden. Die zijn verboden, tenzij wordt voldaan aan de in het artikel opgenomen 
voorwaarden. Zowel in de eet- en drinkgelegenheid als op het binnenterras mogen niet meer dan 30 
gasten aanwezig zijn.  De tekst van de verordening spreekt over ‘gasten’ hetgeen betekent dat 
personeel niet wordt meegerekend. Ook moeten alle gasten vooraf reserveren en moeten zij gebruik 
maken van een zitplaats aan tafel of bar. Het gebruik van statafels is dus niet toegestaan. Ook geldt 
de algemene afstandseis dat personen te allen tijde ten minste 1,5 meter afstand houden tot de 
dichtstbijzijnde persoon. Een eventueel aanwezige scheidingswand maakt dit niet anders.  
Hierbij geldt wel dat de afstandseis van 1,5 meter gehandhaafd wordt vanaf 3 personen. Handhaving 
geschiedt in eerste instantie door de ondernemer of de exploitant. 
De eis dat personen te allen tijde 1,5 meter afstand moeten houden tot de dichtstbijzijnde persoon 
geldt niet voor personen die een gezamenlijk huishouden vormen, zij hoeven onderling geen 1,5 
meter afstand te bewaren.  
 
Commerciële horecagelegenheden bij of op sportaccommodaties mogen onder de in dit artikel 
genoemde voorwaarden wel open voor gasten. Eet- en drinkgelegenheden bij 
buitensportvoorzieningen die worden geëxploiteerd door een paracommerciële rechtspersoon blijven 
gesloten.  
 
De bepalingen in artikel 2.1d zijn ook van toepassing op binnenterrassen, bijvoorbeeld terrassen in 
overdekte winkelcentra, stationshallen en dergelijke. Binnenterrassen zijn alle terrassen die in een 
gebouw zijn gelegen. Volledig overkapte en afgedichte buitenterrassen zijn niet toegestaan en deze 
worden ook niet aangemerkt als binnenterras. 
 
Hotels vallen ook onder het begrip eet- en drinkgelegenheden. Daarom bevat het tweede lid van 
artikel 2.1d een voor hotels afzonderlijke bepaling. In restaurants van hotels mogen meer dan 30 
gasten aanwezig zijn mits alle aanwezigen hotelgasten zijn. Dat betekent dus dat indien in een 
restaurant van een hotel meer dan 30 hotelgasten aanwezig zijn, geen andere gasten in het 
restaurant toegelaten mogen worden. Indien echter minder dan 30 hotelgasten aanwezig zijn mogen 
ook andere gasten toegelaten worden zolang het aantal van 30 gasten niet wordt overschreden.  
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In het derde lid is bepaald dat, mits een eet- en drinkgelegenheid in een gebouw functioneel is 
gescheiden van andere functies en beschikt over een zelfstandige ruimte binnen het gebouw, het 
verbod op samenkomsten van meer dan 30 personen per gebouw, bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, 
niet van toepassing is. In de bedoelde gevallen is de norm 30 personen per functie of een hoger 
aantal als dat voor die functie is toegestaan (bijvoorbeeld bibliotheken, theater en dergelijke) 
 
Dit betekent dat per inrichting of bedrijf maximaal 30 personen zijn toegestaan. Het is niet toegestaan 
om binnen één horecabedrijf 30 personen per afzonderlijke ruimte toe te staan.  
 

Artikel 2.1e. Buitenterrassen bij eet- en drinkgelegenheden 
Artikel 2.1e bevat een verbod op samenkomsten op buitenterrassen bij en drinkgelegenheden. 
Samenkomsten op buitenterrassen zijn verboden, tenzij wordt voldaan aan de voorwaarden van 
artikel 2.1 e. Zo dienen gasten gebruik te maken van een zitplaats aan een tafel en moeten er 
maatregelen zijn getroffen waardoor de aanwezigen altijd 1,5 meter afstand tot elkaar kunnen 
houden. Bij aanpalende terrassen zorgen de beheerders van deze terrassen gezamenlijk voor het in 
acht kunnen nemen van de anderhalve meter afstand. Voor buitenterrassen geldt geen 
reserveringsplicht. Wel wordt van exploitanten of beheerders van een terras verwacht dat zij 
zorgdragen voor het reguleren van de toestroom op het terras en daarbij ook clustering van 
wachtende of vertrekkende gasten buiten het terras voorkomen. 
Ten slotte dienen de aanwezigen te allen tijde ten minste 1,5 afstand te houden tot de dichtstbijzijnde 
persoon. En ook hier geldt dat een scheidingswand dit niet anders maakt. De afstandseis geldt niet 
voor personen die een gezamenlijk huishouden vormen. Zij hoeven onderling geen 1,5 meter afstand 
te houden.  
Ook voor de buitenterrassen geldt dat de afstandseis van 1,5 meter gehandhaafd wordt vanaf 3 
personen. Handhaving geschiedt in eerste instantie door de locatie-eigenaar. 
 

Artikel 2.1f. Multifunctionele complexen 
Dit artikel biedt multifunctionele complexen  de mogelijkheid om in afwijking van artikel 2.1 een groter 
aan personen dan 30 per gebouw  te laten samenkomen. Het aantal personen per zelfstandige 
functie is maximaal 30, dan wel maximaal het aantal personen dat voor deze specifieke functie is 
toegestaan (scholen, BSO, bibliotheek, theater). Het is dus niet toegestaan om binnen een horeca-
inrichting per afzonderlijke ruimte 30 personen te laten samenkomen.   
Het tweede lid maakt duidelijk dat het zalencentra en complexen niet is toegestaan om tegelijkertijd 
diverse zalen te verhuren voor feesten, bruiloften of congressen. 
 

Artikel 2.2. Niet in acht nemen veilige afstand 
In de publieke ruimte (inclusief vaar- en voertuigen) is het te allen tijde verplicht tot andere personen 
een afstand te houden van ten minste 1,5 meter. Voor personen die een gezamenlijke huishouding 
vormen geldt deze regel niet. Bij de uitoefening van contactberoepen en als het de afstand tot 
kinderen tot en met 12 jaar betreft, geldt de 1,5 meter norm niet.  
 
De 1,5 meter norm geldt ook niet voor personen van 13 tot en met 18 jaar die georganiseerd en 
begeleid  door sportverenigingen of professionals buiten sporten en bewegen. Bij georganiseerd 
sporten en bewegen gaat het om professionals (zoals sportleraren, buurtcoaches en cultuurcoaches) 
die zorgdragen voor de organisatie en de begeleiding bij het sporten en bewegen 
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Voor kinderen tot en met 12 jaar  geldt niet de afstandseis van 1,5 meter (zie artikel 2.2, tweede lid, 
onder b). Voor jongeren van 13 tot en met 18 jaar geldt deze eis wel, tenzij sprake is van door 
sportverenigingen of professionals georganiseerd en begeleid buiten sporten en bewegen. 
Wedstrijden in competitieverband en oefenwedstrijden met andere sportclubs zijn niet toegestaan. 
Interne oefenwedstijden in clubverband voor kinderen en jongeren tot en met 18 jaar zijn wel 
toegestaan.  
Toeschouwers anders dan eventuele begeleiders zijn niet toegestaan. Aangezien het hier alleen gaat 
om het georganiseerd buiten sporten en bewegen, is douchen op de sportclub of in het clubhuis na 
afloop van het sporten of bewegen evenmin toegestaan. 
 
Ook geldt een uitzondering voor een persoon met een handicap en diens begeleiders. Tevens geldt 
een uitzondering voor kwetsbare jongeren in de leeftijd van 13-18 onderling en kwetsbare jongeren 
met jeugdprofessionals. Hierbij gaat het o.a. om activiteiten in het kader van de dagbesteding, 
dagopvang, dagbehandeling en voorgezet speciaal onderwijs inclusief vervoer. 
 
Ten aanzien van dit verbod geldt dat de 1,5 meter afstandsnorm in de publieke ruimte gehandhaafd 
wordt vanaf drie personen. 

 
Artikel 2.3. Verboden openstelling inrichtingen 
Dit artikel ziet op inrichtingen die niet langer opengehouden mogen worden. 
 
Met ingang van 1 juni 2020 om 12.00 uur is het verbod op het voor publiek geopend houden van eet- 
en drinkgelegenheden vervallen. Vanaf dat moment geldt het verbod uitsluitend nog voor eet- en 
drinkgelegenheden bij sportvoorzieningen die worden geëxploiteerd door een para-commerciële 
rechtspersoon.  
 
Eet- en drinkgelegenheden die onderdeel zijn van inrichtingen die nog zijn gesloten, blijven gesloten. 
Inrichtingen waar niet langer ter plaatse eten of drinken wordt verkocht en genuttigd, maar waar 
alleen eten of drinken wordt verkocht om elders te worden genuttigd, kunnen open blijven. Dat geldt 
ook voor afhaallocaties zonder zitgelegenheid, zoals snackbars. Het verbod geldt niet voor 
supermarkten (winkels die eten en drinken verkopen dat niet vers bereid wordt) indien daar niet ter 
plaatse eten of drinken wordt genuttigd (tweede lid).  
 
Onderdeel b verbiedt het openhouden van sport- en fitnessgelegenheden. Onder sport- en 
fitnessgelegenheden vallen ook dansscholen en gelegenheden waarin trainingen als pilates, yoga en 
dergelijk worden aangeboden. 
Het derde lid maakt daarop ter uitvoering van de aanwijzing van 24 april 2020 drie uitzonderingen. 
Allereerst geldt het verbod niet voor georganiseerd buiten sporten of bewegen door personen tot en 
met 18 jaar als bedoeld in artikel 2.1, tweede lid, onderdeel f. Zie daarover de toelichting op het 
genoemde onderdeel. Daarnaast geldt een uitzondering voor instellingen voor topsport. Volgens de 
aanwijzing van 24 april 2020 gaat het daarbij om de instellingen voor topsport die genoemd zijn op 
www.nocnsf.nl/topsportaccommodaties en www.knvb.nl/trainingsaccomodaties. Verder geldt dat 
topsporters zich buiten instellingen voor topsport moeten houden aan de verboden in de artikelen 2.1 
en 2.2. 
Ten slotte geldt het verbod ook niet voor zwemgelegenheden. Dit is nodig om sporten en bewegen in 
zwemgelegenheden mogelijk te maken zoals aangegeven in de aanwijzing van 8 mei 2020. 
Zwemgelegenheden in sauna’s vallen dus niet onder uitzondering. De gemeenschappelijke was- en 
douchevoorzieningen in de zwemgelegenheden mogen niet worden gebruikt. 
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Ook sauna’s vallen onder het verbod (onderdeel c), inclusief privésauna’s.2 Volgens de 
begripsbepaling in artikel 1.2 worden onder sauna’s mede begrepen andere vormen van wellness 
zoals een Turks stoombad, hamam, beauty farms, thermale baden, badhuizen en spa’s. Ook 
vergelijkbare wellness-voorzieningen bij hotels of andere recreatieve voorzieningen vallen onder het 
verbod.  

Het verbod in onderdeel d ziet op seksinrichtingen en seksbioscopen. Daaronder valt ook 
raamprostitutie. Escortdiensten vallen niet onder dit verbod, omdat daarbij geen sprake is van een 
inrichting. Wel vallen escortdiensten onder het verbod op het uitoefenen van contactberoepen in 
artikel 2.4, net als andere vormen van sekswerk waarbij het niet mogelijk is om een afstand van ten 
minste 1,5 meter in acht te nemen. 
 
Ook het openhouden van coffeeshops is verboden, behalve als afhaallocatie (tweede lid). In dat geval 
dient de exploitant maatregelen te treffen om 1,5 meter afstand tussen de klanten te garanderen en 
de duur van het verblijf zoveel mogelijk beperkt te worden. 
 
Onderdeel f ziet op casino’s, speelhallen en daarmee vergelijkbare inrichtingen. Onder speelhallen 
worden inrichtingen verstaan waar kansspel- of behendigheidsautomaten zijn opgesteld. Eet- en 
drinkgelegenheden met enkele kansspel- of behendigheidsautomaten vallen hier niet onder. 

 
Artikel 2.4. Verboden beroepsuitoefening  
Vanaf 11 mei is het uitoefenen van contactberoepen weer toegestaan. Uitzondering hierbij geldt voor 
sekswerkers, die voorlopig hun beroep nog niet mogen uitoefenen. Het risico op overdacht van het 
virus is bij de uitoefening van hun beroep te groot. Onder het beroep van sekswerker wordt blijkens 
de begripsbepaling verstaan het beroep waarin men zich beschikbaar stelt tot het verrichten van 
seksuele handeling met een ander tegen betaling. 
De beoefenaars van de contactberoepen die vanaf 11 mei zijn toegestaan moeten vooraf controleren 
of de klant klachten heeft en zijn verplicht om op afspraak te werken. Het toezicht hierop ligt niet bij 
de veiligheidsregio’s maar bij de verantwoordelijke inspecties.  
Beoefenaren van contactberoepen of, indien er sprake is van een inrichting waarin het contactberoep 
wordt uitgeoefend, de beheerders van inrichting dienen maatregelen te treffen om 1,5 meter afstand 
te garanderen tussen klanten of bezoekers onderling. 
Bij de uitoefening van contactberoepen geldt een uitzondering op de afstandseis van 1,5 meter, 
bedoeld in artikel 2.2. 
 

Artikel 2.5. Verboden gebieden en locaties 
Dit artikel drukt uit dat de voorzitter bepaalde gebieden en locaties kan aanwijzen waar niemand zich 
mag bevinden. Dat gaat verder dan het verbod op samenkomsten (artikel 2.1) en de verplichting om 
afstand te houden (artikel 2.2); in dit geval mag niemand zich meer in het gebied bevinden, behalve 
de personen genoemd in het tweede lid. Daarnaast gelden de algemene uitzonderingen genoemd in 
artikel 3.1 van deze verordening. 
 
Een gebied kan ook een specifieke locatie zijn, zoals een winkel of een eet- en drinkgelegenheid. 
Ook vakantieparken, campings, parken, natuurgebieden, zwemgelegenheden en stranden kunnen 
worden aangewezen indien op deze locaties niet of niet in voldoende mate de beperkende maatregel 
met betrekking tot het houden van 1,5 meter afstand tussen daar aanwezige personen in acht wordt 

 
2 Zie ook de uitspraak van de Rb. Den Haag (voorzieningenrechter) van 14 april 2020, ECLI:NL:RBDHA:2020:3379. 
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genomen of het niet in acht nemen daarvan dreigt. De voorzitter kan ook een gebied of locatie 
aanwijzen indien hij dat noodzakelijk acht om de zorgcontinuïteit in de regio te garanderen.  
 
Het aanwijzen kan bij spoed ook mondeling geschieden. In de aanwijzing kan worden opgenomen dat 
deze enkel geldt voor een periode van de dag of week (bijvoorbeeld een weekend). 
 
Onder noodzakelijke werkzaamheden als bedoeld in het tweede lid, onderdeel b, vallen bijvoorbeeld 
noodzakelijke werkzaamheden aan woningen en werkzaamheden die noodzakelijk zijn voor de 
levering van water, gas en elektriciteit. 
 
Indien het betreffende gebied toegankelijk moet blijven voor andere personen dan genoemd in het 
tweede lid, dan kan de voorzitter een specifieke maatregel treffen op grond van zijn wettelijke 
(nood)bevelsbevoegdheden. 
 

Artikel 2.5a. Sanitaire voorzieningen 
Dit artikel bevat een verbod om sanitaire voorzieningen (gemeenschappelijke toilet-, was- en 
douchevoorzieningen) bij recreatieve locaties geopend te houden. Het gaat dan om de locaties van 
vakantieparken, campings, kampeerterreinen en kampeerveldjes (bijvoorbeeld het zogenoemde 
‘kamperen bij de boer’). Het risico bestaat dat op deze locaties bij de gemeenschappelijke toilet-, 
was- en douchevoorzieningen niet of niet in voldoende mate de beperkende maatregel met 
betrekking tot het houden van 1,5 meter afstand tussen daar aanwezige personen in acht wordt 
genomen. Dit verhoogt op onaanvaardbare wijze het risico op verspreiding van het coronavirus. 
Daarnaast zal dit verbod naar verwachting bijdragen aan een vermindering van het aantal 
reisbewegingen. 
Toiletvoorziening in pretparken, dierentuinen, natuurparken (recreatieparken), natuurgebieden en 
stranden vallen niet onder dit verbod en mogen dus gewoon open zijn.  
Voor jachthavens geldt dat dat alleen een toiletvoorziening open mag zijn.  
 

Artikel 2.6. Beëindiging voorziening openbaar vervoer 
Dit artikel ziet op de voorzieningen en maatregelen die de vervoerder dient te treffen om het 
gebruik van de openbaar vervoer voorzieningen na 1 juni 2020 mogelijk te maken met 
inachtneming van de beperkende maatregelen met betrekking tot het houden van 1,5 meter 
afstand tussen alle in de voorziening aanwezige personen en het dragen van een niet-medisch 
mondkapje door reizigers van 13 jaar en ouder in voertuigen en vaartuigen.  Onder de te 
nemen maatregelen valt ook het op adequate wijze zichtbaar duidelijk maken van dergelijke 
maatregelen en het geven van aanwijzingen aan reizigers voor het juist gebruik van 
voorzieningen. Denk daarbij aan het éénrichtingsverkeer op de stations of perrons, het 
afplakken van stoelen in voertuigen en/of vaartuigen, verplichte ingang/uitgang van voertuigen 
en/of voorzieningen, het door middel van borden geven van aanwijzingen etc. De afspraken 
tussen de overheid en het OV over de wijze waarop de 1,5m samenleving wordt ingevuld 
binnen het OV zijn hierbij ook van belang (https://www.rijksoverheid.nl/ministeries/ministerie-
van-infrastructuur-en-waterstaat/documenten/kamerstukken/2020/05/14/afspraken-opschalen-
openbaar-vervoer-en-ov-protocol) Onder voorzieningen voor openbaar vervoer vallen ook 
waterbussen en de Waddenveren. Het beëindigen of beperken van het openbaar vervoer kan 
bij spoed ook mondeling geschieden. 
 
In de handhaving van die maatregelen is een belangrijke rol weggelegd voor de BOA’s (domein 
IV) in dienst van de vervoerder. In voorkomende gevallen zullen deze aanwijzingen geven op 
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grond van artikel 73 WP2000 juncto 53 BP2000 in het belang van een juist gebruik van de 
voorzieningen van openbaar vervoer en de opvolging van de maatregelen die bijdragen aan het 
in acht nemen van de afstand van tenminste 1,5 meter ten opzichte van alle andere in de 
voorzieningen aanwezige personen en het dragen door reizigers van 13 jaar en ouder van een 
niet-medisch mondkapje in voertuigen en vaartuigen. Handhaving kan tevens plaatsvinden op 
grond van artikel 52BP2000. 
Immers uitgangspunt zal zijn dat BOA’s en ook de overige medewerkers van het OV,  de  
reizigers er op wijzen, eventueel tot 2 keer toe, zich aan de maatregelen te houden, waaronder 
het dragen van een mondkapje in de voertuigen of vaartuigen, voordat er een aanwijzing wordt 
gegeven aan de reiziger. Die aanwijzing kan eruit bestaan dat de reiziger wordt gevraagd 
alsnog een mondkapje te dragen, danwel – bij weigering – het voertuig of vaartuig te verlaten. 
In geval dat de reiziger dan uiteindelijk de aanwijzing niet opvolgt dan wordt er proces-verbaal 
opgemaakt voor het niet opvolgen van de aanwijzing. Dit betreft dus veelal het niet opvolgen 
van de aanwijzing tot het dragen van een mondkapje, maar dat kunnen dus ook andere 
aanwijzingen zijn in het belang van de orde, rust, veiligheid en de goede bedrijfsgang in het 
OV.   
 
De vervoerders zijn gehouden reizigers van 13 jaar en ouder te verplichten in de voertuigen een 
mondkapje te dragen. Het gaat hierbij om een niet-medisch mondkapje. In het openbaar vervoer is de 
uitzonderingsbepaling van artikel 1 lid 2 onder b van de Wet gedeeltelijk verbod gezichtsbedekkende 
kleding van toepassing nu de bescherming van de gezondheid tegen het Covid-19 virus het 
noodzakelijk maakt om in het openbaar vervoer een mondkapje te dragen en aan het mondkapje 
verder geen eisen zijn gesteld anders dan dat het de neus en mond moet bedekken.  De 
gezichtsbedekking kan dienen ter bescherming van het lichaam in verband met de gezondheid.  Er is 
dus geen sprake van overtreding van artikel 1 lid 1 van de Wet gedeeltelijk verbod 
gezichtsbedekkende kleding in het openbaar vervoer.   
 

Artikelen 2.7. Verboden openstelling onderwijsinstellingen 
Dit artikel betreft de kabinetsmaatregelen met betrekking tot onderwijsactiviteiten in 
onderwijsinstellingen. Op basis van de aanwijzing van 24 april 2020 is het verbod op 
onderwijsactiviteiten vanaf 11 mei 2020 versoepeld voor het basisonderwijs en het speciaal 
onderwijs.  
 
Gezien de leeftijd van de leerlingen geldt niet de regel dat leerlingen onderling 1,5 meter afstand 
moeten houden. Andere maatregelen om het risico van besmetting te beperken zijn opgenomen in de 
protocollen ‘Opstart basisonderwijs’ en ‘Opstart Speciaal Basisonderwijs/ Speciaal Onderwijs’ van de 
sectoren. Het is niet aan de veiligheidsregio’s om toezicht te houden op de naleving van alle 
afspraken in deze protocollen en de afspraken die door onderwijssectoren zijn gemaakt met de 
minister van OCW over de precieze invulling van het begrip onderwijsactiviteiten, zoals bijvoorbeeld 
in de servicedocumenten MBO en HO. Toezicht op het correcte gebruik van de protocollen en de 
andere afspraken vindt plaats door signalen over mogelijk ongewenste situaties door te geven aan de 
Inspectie van het onderwijs. De inspectie treedt in contact met de desbetreffende school of 
onderwijsinstelling of bezoekt zo nodig de school/instelling. Indien problemen worden geconstateerd 
die kunnen leiden tot overtreding van onderwijsregelgeving of tot kwaliteitsproblemen kan de 
inspectie binnen het reguliere instrumentarium optreden. Indien er aanhoudend meer leerlingen of 
studenten aanwezig zijn dan verantwoord is of maatregelen in het licht van de beperking van de 
risico’s van besmetting in het protocol aanhoudend overtreden worden kan de Inspectie van het 
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onderwijs de bevindingen overdragen aan de voorzitter van de desbetreffende veiligheidsregio, die 
dan de noodzakelijke maatregelen kan treffen. 
 
Het verbod op het bieden van onderwijsactiviteiten in onderwijsinstellingen wordt voor het voortgezet 
onderwijs opgeheven met ingang van 2 juni 2020. Het onderwijs wordt stapsgewijs weer opgestart. 
Scholen voor voortgezet speciaal onderwijs kunnen weer geheel open. Hierbij moeten door de 
genoemde onderwijsinstellingen zorgvuldige maatregelen genomen worden om het risico van 
besmetting te beperken, waaronder 1,5 meter afstand houden tussen alle aanwezige personen in 
deze instellingen (voor het voortgezet speciaal onderwijs in bijzondere omstandigheden zo veel als 
mogelijk). Daarnaast moeten zij aan leerlingen vragen het openbaar vervoer te mijden. 
 
Het verbod op het bieden van onderwijsactiviteiten in onderwijsinstellingen in het middelbaar 
beroepsonderwijs en het hoger onderwijs wordt met ingang van 15 juni opgeheven voor het houden 
van examens, tentamens, toetsen, praktijk(gericht)onderwijs en begeleiding van kwetsbare studenten 
op de onderwijsinstelling, voor zover dit online niet afdoende kan. Artikel 2.7 wordt daarom met 
ingang van 15 juni 2020 op grond van artikel 5.1, tweede lid, vervangen door een nieuw artikel 2.7 
waarin deze wijziging is verwerkt. 
Als voorwaarde geldt wel dat de instellingen zorgvuldige maatregelen nemen om het risico op 
besmetting te beperken waaronder het houden van 1,5 meter afstand tussen alle in deze instellingen 
aanwezige personen en dat van studenten wordt gevraagd het openbaar vervoer zoveel mogelijk te 
mijden. De instellingen dienen met relevante partijen afspraken te maken over mobiliteit en het 
gebruik van het openbaar vervoer. 
 

Artikelen 2.8. Verboden openstelling kinderopvang 
Dit artikel betreft de kabinetsmaatregelen met betrekking tot kinderopvang. Vanaf 11 mei is 
kinderopvang van kinderen van 0 tot 4 jaar weer volledig toegestaan. Gastouders mogen daarnaast 
ook kinderen vanaf 4 tot 12 jaar weer opvangen. Voor de buitenschoolse opvang geldt dat deze opent 
in hetzelfde ritme als de basisscholen. Daarnaast blijft de kinderopvang fungeren als noodopvang, 
indien de beroepskracht-kindratio dit toelaat. Toezicht op de kinderopvang geschiedt door de 
gemeentelijke gezondheidsdienst (GGD). 
 
Met ingang van 8 juni vervalt het verbod op het bieden van opvang in verblijven voor kinderopvang of 
als gastouder geheel. De (nood) opvang van kinderen van ouders die werken in cruciale beroepen of 
voor vitale processen blijft tot 8 juni ongewijzigd. Vanaf 8 juni is deze opvang alleen nog in de avond, 
nacht en weekend beschikbaar voor ouders die in de zorg werken (personeel van ziekenhuizen, 
verpleging, verzorging en thuiszorg en ambulancezorg en ondersteunend personeel zoals 
schoonmaak in zieken- en verpleeghuizen en militair medisch personeel). 
 

Artikel 2.9. Verboden toegang verpleeghuizen en woonvormen ouderenzorg 
Dit artikel ziet op de kabinetsmaatregelen inzake toegang tot verpleeghuizen (onderdeel a) en 
kleinschalige woonvormen in de ouderenzorg (onderdeel b). De nieuwe formulering van het artikel 
maakt duidelijk dat het niet aan de voorzitters van de veiligheidsregio’s is om op te treden tegen 
verpleeghuizen en woonvormen, maar uitsluitend tegen bezoekers die zonder toestemming van de 
beheerder (bestuur, directie of andere persoon die bevoegd is om namens het verpleeghuis of de 
woonvorm te handelen) in een verpleeghuis of woonvorm aanwezig zijn. De Inspectie 
Gezondheidszorg en Jeugd ziet toe op de gang van zaken in verpleeghuizen en woonvormen. Op 
basis van de aanwijzing van 24 april 2020 dient de voorzitter op te treden indien verpleeghuizen of 
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kleinschalige woonvormen, ondanks nadrukkelijke inspanningen van hun kant, problemen ervaren 
met het weigeren van bezoekers of derden die de locatie proberen binnen te komen. 
 

Artikel 3.1. Uitzonderingen 
Inherent aan de bevoegdheid om noodverordeningen vast te stellen is de bevoegdheid om daarvan in 
concrete gevallen af te wijken. De voorzitter kan derhalve in alle situaties waarin hij dat noodzakelijk 
acht, afwijken van de bepalingen in deze verordening. Dit wordt uitgedrukt in onderdeel c. De 
voorzitter dient zich daarbij vanzelfsprekend wel te houden aan de opdrachten op basis van artikel 7 
van de Wet publieke gezondheid. 
 
Daarnaast bevat artikel 3.1 uitzonderingen voor de betrokken hulpdiensten en toezichthouders 
(onderdeel a) en activiteiten die noodzakelijk zijn voor de voortgang van vitale processen (onderdeel 
b). De uitzondering in onderdeel b dient strikt te worden opgevat: ze biedt geen vrijbrief voor 
allerhande afwijkingen van de noodverordening ten behoeve van vitale processen, maar geldt alleen 
indien de toepassing van een verbod op bepaalde activiteiten de voortgang van vitale processen in 
gevaar zou brengen.  
 
De uitzonderingen staan er niet aan in de weg dat de voorzitter in concrete gevallen van zijn 
wettelijke (nood)bevelsbevoegdheden gebruikmaakt.  
 
Het schenden van voorschriften en beperkingen als bedoeld in het tweede lid is strafbaar gesteld in 
artikel 443 van het Wetboek van Strafrecht. 
 

Artikel 4.2. Toezicht 
Op basis van de Politiewet 2012 en de Wet veiligheidsregio’s treden de politie en de Koninklijke 
marechaussee op ter handhaving van deze verordening. Daaronder valt zowel de feitelijke 
handhaving met behulp van de politie (artikel 172, tweede lid, Gemeentewet jo. artikel 39 Wet 
veiligheidsregio’s) als de strafrechtelijke sanctionering.  
 
Daarnaast worden in artikel 4.2 toezichthouders aangewezen ten behoeve van de mogelijke 
bestuursrechtelijke handhaving van deze verordening. Naast ambtenaren van politie en militairen van 
de Koninklijke marechaussee zijn dat ook de door de voorzitter aangewezen toezichthouders én door 
de voorzitters aan te wijzen toezichthouders en buitengewoon opsporingsambtenaren (boa’s) als 
bedoeld in artikel 142, eerste lid, van het Wetboek van Strafvordering. Alle boa’s kunnen worden 
aangewezen en niet alleen de boa’s zoals genoemd in artikel 142, eerste lid, onder a, van het 
Wetboek van Strafvordering. Voor zover de voorzitter voornemens zou zijn boa’s aan te wijzen die 
werkzaam zijn onder verantwoordelijkheid van een ministerie (rijksboa’s) vindt voorafgaand aan de 
aanwijzing overleg plaats met het betreffende ministerie. 
 

Artikel 5.1. Bekendmaking en inwerkingtreding 
Deze verordening wordt bekendgemaakt door plaatsing op [aanduiding website(s)]. Van deze 
verordening wordt voorts mededeling gedaan in [de gemeentebladen van de betrokken gemeenten / 
het publicatieblad van de veiligheidsregio]. 
In verband met de mogelijke verlenging van de maatregelen bevat deze verordening geen 
vervaldatum. De verordening zal zo spoedig als mogelijk is ingetrokken worden. 
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Artikel 5.3. Overgangsrecht 
Met deze overgangsrechtelijke bepaling wordt voorkomen dat besluiten op basis van de vorige 
noodverordeningen (zoals aanwijzingen van uitzonderingen en toezichthouders) hun geldigheid 
verliezen. 
 
 
 



 

 

 

7e NOODVERORDENING COVID-19  
VEILIGHEIDSREGIO HOLLANDS MIDDEN 15JUNI 2020 
 
 
Noodverordening van de voorzitter van de veiligheidsregio Hollands Midden houdende 
voorschriften ter voorkoming van verdere verspreiding van het coronavirus/COVID-19 (7e 
Noodverordening COVID-19 veiligheidsregio Hollands Midden 15 juni 2020) 
 
De voorzitter van de veiligheidsregio Hollands Midden,  
gelet op artikel 176 van de Gemeentewet en artikel 39 van de Wet veiligheidsregio’s, 
gelet op de aanwijzingen van de minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport, mede namens de 
minister van Justitie en Veiligheid, van 24 april 2020 (nr. 1679465-204590-PG), 8 mei 2020 (nr. 
168601-204996-PG), 26 mei 2020 (nr. 1693632-205523-PG) en 11 juni 2020 (nr. 1702594-206674-
PG); 
 
besluit de volgende regeling vast te stellen: 
 
 

Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen 

Artikel 1.1 Werkingssfeer 

Deze verordening is van toepassing op het grondgebied van de gemeenten die behoren tot de 
veiligheidsregio Hollands Midden, te weten Alphen aan den Rijn, Bodegraven-Reeuwijk, Gouda, 
Hillegom, Kaag en Braassem, Katwijk, Krimpenerwaard, Leiden, Leiderdorp, Lisse, Nieuwkoop, 
Noordwijk, Oegstgeest, Teylingen, Voorschoten, Waddinxveen, Zoeterwoude en Zuidplas.  
 

Artikel 1.2 Begrippen 

In deze verordening en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder: 
- buitenterras: terras gelegen in de open lucht;  
- binnenterras: terras gelegen in een gebouw; 
- contactberoepen: beroepen waarbij het niet mogelijk is ten minste 1,5 meter afstand te houden tot 

de klant of patiënt; 
- eet- en drinkgelegenheden: inrichtingen waar ter plaatse eten of drinken wordt verkocht en 

genuttigd, met uitzondering van inrichtingen in bedrijven, instellingen en andere organisaties die 
niet voor het publiek toegankelijk zijn (bedrijfskantines en bedrijfscatering); 

- evenement: elke voor publiek toegankelijke verrichting van vermaak, met uitzondering van 
markten als bedoeld in artikel 160, eerste lid, onderdeel g, van de Gemeentewet en betogingen, 
samenkomsten en vergaderingen als bedoeld in de Wet openbare manifestaties; onder 
evenementen vallen mede, maar niet uitsluitend, herdenkingsplechtigheden, braderieën, 
optochten niet zijnde manifestaties in de zin van de Wet openbare manifestaties, feesten, 
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festivals, popconcerten en overige muziekvoorstellingen, betaald voetbalwedstrijden (met of 
zonder publiek), straatfeesten, barbecues en vechtsportwedstrijden;  

- gezamenlijk huishouden: de niet van tafel en bed gescheiden echtgenoot, geregistreerde partner 
of andere levensgezel en ouders, grootouders en kinderen, voor zover zij volgens de 
basisregistratie personen op hetzelfde adres woonachtig zijn; 

- kinderopvang: kinderopvang als bedoeld in de Wet kinderopvang; 
- mondkapje: voorwerp dat op grond van zijn ontwerp bestemd is om in ieder geval de mond en de 

neus volledig te bedekken, zodat de verspreiding van virussen en andere ziektekiemen zoveel 
mogelijk wordt tegengegaan; 

- onderwijsinstelling: school, instelling of exameninstelling in de zin van een onderwijswet als 
bedoeld in artikel 1, onderdeel d, onder 1, van de Wet op het onderwijstoezicht, daaronder 
begrepen een niet bekostigde instelling; 

- publieke ruimte: openbare ruimte en voor het publiek openstaande gebouwen en daarbij 
behorende erven, alsmede zich daar bevindende vaartuigen en voertuigen, met uitzondering van 
de zich daarin bevindende woongedeelten; 

- samenkomsten: openbare samenkomsten en vermakelijkheden als bedoeld in artikel 174 van de 
Gemeentewet, samenkomsten in voor het publiek openstaande gebouwen en daarbij behorende 
erven, alsmede in vaartuigen, en samenkomsten buiten de publieke ruimte; 

- sauna’s: sauna’s en andere vormen van wellness zoals Turkse stoombaden, hamams, beauty 
farms, thermale baden, badhuizen en spa’s; 

- seksinrichtingen: inrichtingen waar bedrijfsmatig gelegenheid wordt gegeven tot het verrichten 
van seksuele handelingen met of voor een derde tegen betaling of bedrijfsmatig vertoningen van 
erotisch-pornografische aard worden aangeboden; 

- sekswerker: persoon die zich beschikbaar stelt tot het verrichten van seksuele handelingen met 
een ander tegen betaling; 

- sport- en fitnessgelegenheden: sportaccommodaties en sportinrichtingen, waaronder 
zwembaden, sporthallen en sportvelden; 

- vitale processen: vitale processen als bedoeld op 
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/coronavirus-covid-19/veelgestelde-vragen-over-
coronavirus-en-kinderopvang/cruciale-beroepen; 

- voorzitter: voorzitter van de veiligheidsregio Hollands Midden.  
 
 

Hoofdstuk 2. Maatregelen 

Artikel 2.1 Verboden samenkomsten 

1. Het is verboden om in voor publiek openstaande gebouwen en daarbij behorende erven, dan wel 
in besloten plaatsen niet zijnde woningen, samenkomsten van meer dan dertig personen, exclusief 
personeel, te laten plaatsvinden, te organiseren te laten organiseren of te laten ontstaan, dan wel 
aan dergelijke samenkomsten deel te nemen. 

2. Degene die een samenkomst laat plaatsvinden, organiseert, laat organiseren of laat ontstaan in de 
publieke ruimte of in een voor het publiek openstaand gebouw als bedoeld in artikel 174, eerste 
lid, van de Gemeentewet en daarbij behorend erf, een voertuig of vaartuig dan wel een besloten 
plaats, niet zijnde een woning, draagt er zorg voor dat de aanwezige personen te allen tijde ten 
minste 1,5 meter afstand tot elkaar kunnen houden. 
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3. Het verbod, bedoeld in het eerste lid, is niet van toepassing op de volgende samenkomsten, mits 
de aanwezigen te allen tijde ten minste 1,5 meter afstand houden tot de dichtstbijzijnde persoon: 
a. wettelijk verplichte samenkomsten, zoals vergaderingen van gemeenteraden, mits daarbij niet 

meer dan honderd personen aanwezig zijn; 
b. samenkomsten die noodzakelijk zijn voor de continuering van de dagelijkse werkzaamheden 

van instellingen, bedrijven en andere organisaties, waaronder begrepen de organisatie van 
staatsexamens mits daarbij niet meer dan honderd personen aanwezig zijn en maatregelen zijn 
getroffen waardoor aanwezigen te allen tijde 1,5 meter afstand kunnen houden tot de 
dichtstbijzijnde persoon;  

c. samenkomsten ten behoeve van activiteiten als bedoeld in artikel 2.7, tweede lid, en artikel 2.8;  
d. bezoek aan winkels en bibliotheken, mits maatregelen zijn getroffen waardoor aanwezigen te 

allen tijde 1,5 meter afstand kunnen houden tot de dichtstbijzijnde persoon. 
4. Het is tot 1 september 2020 verboden om evenementen te laten plaatsvinden of ontstaan, dan wel 

aan evenementen deel te nemen. 
 

Artikel 2.1a Dierenparken, natuurparken en pretparken 

Het verbod, bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, is niet van toepassing op samenkomsten in 
dierenparken, natuurparken en pretparken, mits: 
a. de aanwezigen te allen tijde ten minste 1,5 meter afstand houden tot elkaar, met uitzondering van 

personen die een gezamenlijk huishouden vormen; en  
b. naar het oordeel van de voorzitter uit een door de beheerder overgelegd plan blijkt dat 

maatregelen zijn getroffen waardoor aanwezigen te allen tijde 1,5 meter afstand kunnen houden 
tot de dichtstbijzijnde persoon en de belasting van het mobiliteitssysteem en in het bijzonder het 
openbaar vervoer acceptabel blijft. 

 

Artikel 2.1b Musea, presentatie-instellingen en monumenten 

Het verbod, bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, is niet van toepassing op samenkomsten in musea, 
presentatie-instellingen en monumenten met een publieksfunctie, mits: 
a. de aanwezigen te allen tijde ten minste 1,5 meter afstand houden tot elkaar, met uitzondering van 

personen die een gezamenlijk huishouden vormen; 
b. de inrichting op een zodanige manier is georganiseerd dat de aanwezigen te allen tijde 1,5 meter 

afstand kunnen houden tot de dichtstbijzijnde persoon; en 
c. bezoek uitsluitend plaatsvindt in een vooraf gereserveerd tijdvak. 
 

Artikel 2.1c Bioscopen, concertzalen en theaters 

Het verbod, bedoeld in artikel 2.1, eerste en vierde lid, is niet van toepassing op samenkomsten in 
bioscopen, filmhuizen, concertzalen en podia voor alle genres van muziek en theaters en hiermee 
vergelijkbare culturele instellingen, mits: 
a. de aanwezigen te allen tijde ten minste 1,5 meter afstand houden tot elkaar, met uitzondering van 

personen die een gezamenlijk huishouden vormen; 
b. bezoekers van tevoren reserveren; 
c. bezoekers gebruik maken van een zitplaats; en  
d. per afzonderlijke ruimte niet meer dan 30 bezoekers tegelijkertijd aanwezig zijn waarbij een 

zichtbaar gescheiden podium als een afzonderlijke ruimte wordt beschouwd. 
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Artikel 2.1d Eet- en drinkgelegenheden en binnenterrassen 

1. Het is verboden samenkomsten in eet- en drinkgelegenheden of op een binnenterras, te laten 
plaatsvinden, te organiseren, te laten organiseren of te laten ontstaan, dan wel aan dergelijke 
samenkomsten deel te nemen, tenzij,  
a. niet meer dan 30 gasten in de eet- en drinkgelegenheid of op het binnenterras aanwezig zijn; 
b. gasten gebruik maken van een zitplaats aan een tafel of bar;  
c. gasten vooraf reserveren; en 
d. de aanwezigen te allen tijde ten minste 1,5 meter afstand houden tot elkaar, met uitzondering 

van personen die een gezamenlijk huishouden vormen. 
2. In afwijking van het eerste lid, aanhef en onder a, mogen in eet- en drinkgelegenheden in hotels 

meer dan 30 gasten aanwezig zijn mits deze gasten allen hotelgasten zijn. 
3.  Indien de eet- en drinkgelegenheid is gevestigd in een gebouw zoals bedoeld in artikel 2.1, eerste 

lid, waarin naast de eet- en drinkgelegenheid één of meerdere andere zelfstandige functies of 
andere eet- en drinkgelegenheden zijn gevestigd, is artikel 2.1, eerste lid, niet van toepassing op 
de eet- en drinkgelegenheid, mits: 
a.  deze functies gescheiden zijn van de andere functies of de andere eet- en drinkgelegenheden; 
b.  deze functies of de andere eet- en drinkgelegenheden beschikken over een zelfstandige ruimte 

binnen het gebouw; en 
c.  de inrichting in het gebouw zodanig wordt georganiseerd dat bezoekersstromen zoveel 

mogelijk van elkaar gescheiden zijn en bezoekers van de verschillende functies steeds 1,5 
meter afstand kunnen houden. 

 

Artikel 2.1e Buitenterrassen bij eet en drinkgelegenheden 

Het is verboden samenkomsten op buitenterrassen bij eet- en drinkgelegenheden te laten 
plaatsvinden, te organiseren, te laten organiseren of te laten ontstaan, dan wel aan dergelijke 
samenkomsten deel te nemen, tenzij: 
a. gasten gebruik maken van een zitplaats aan een tafel;  
b.  maatregelen zijn getroffen waardoor: 

1. de aanwezigen altijd 1,5 meter afstand tot elkaar kunnen houden.  
2.  de aanwezigen altijd 1,5 meter afstand kunnen houden ten opzichte van aanwezigen op 

aanpalende terrassen; en 
3.  de bezoekersstromen op en rond het terras worden gereguleerd;  

c. de aanwezigen te allen tijde ten minste 1,5 meter afstand houden tot elkaar, met uitzondering van 
personen die een gezamenlijk huishouden vormen; en 

d het terras aan de bovenzijde of aan drie zijden open is. 
 

Artikel 2.1f Multifunctionele complexen 

1.  Indien in een gebouw zoals bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, meerdere andere zelfstandige 
functies zijn opgenomen, is het maximum van 30 personen per gebouw niet van toepassing, onder 
de volgende voorwaarden: 
a. de verschillende functies zijn functioneel van elkaar gescheiden; 
b.  de verschillende functies beschikken elk over een zelfstandige ruimte binnen het gebouw 
c. per zelfstandige functie niet meer dan 30 personen, exclusief personeel, aanwezig zijn, tenzij 

deze verordening voor die functie een hoger aantal personen toestaat; en 
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d.  de inrichting in het gebouw wordt zodanig georganiseerd dat bezoekersstromen zoveel 
mogelijk van elkaar gescheiden zijn en bezoekers van de verschillende functies steeds 1,5 
meter afstand kunnen houden. 

2. Dit artikel is niet van toepassing op zalencentra of –complexen. 
 

Artikel 2.2 Verbod niet in acht nemen veilige afstand 

1. Het is verboden zich in de publieke ruimte te bevinden zonder tot een andere persoon een afstand 
te houden van ten minste 1,5 meter. 

2. Het verbod, bedoeld in het vorige lid, is niet van toepassing:  
a. op personen die een gezamenlijk huishouden vormen; 
b. als het de afstand tot kinderen tot en met 12 jaar betreft;  
c.  bij de uitoefening van contactberoepen; 
d.  op een persoon met een handicap en diens begeleiders; 
e. op personen van 13 tot en met 18 jaar die georganiseerd en begeleid door sportverenigingen 

of professionals buiten sporten en bewegen. 
3.  Het verbod, bedoeld in het eerste lid, is in de uitvoering van jeugdhulp niet van toepassing op 

kwetsbare jongeren in de leeftijd van 13 tot en met 18 jaar onderling en op kwetsbare jongeren en 
jeugdhulpverleners onderling. 

 

Artikel 2.3 Verboden openstelling inrichtingen 

1. Het is verboden om een van de volgende inrichtingen voor publiek geopend te houden: 
a. eet- en drinkgelegenheden bij de onder b tot en met f genoemde inrichtingen met uitzondering 

van eet- en drinkgelegenheden bij buitensportvoorzieningen die worden geëxploiteerd door een 
commerciële rechtspersoon, bij instellingen voor topsport en bij zwemgelegenheden; 

b. sport- en fitnessgelegenheden; 
c. sauna’s; 
d. seksinrichtingen; 
e. coffeeshops; 
f. casino's, speelhallen en daarmee vergelijkbare inrichtingen. 

2. Het is verboden een in een eet- en drinkgelegenheid aanwezige dansvoorziening geopend te 
houden voor publiek.  

3. Het verbod, bedoeld in het eerste lid, onderdeel b, is niet van toepassing op:  
a. inrichtingen waar buiten sporten of bewegen mogelijk wordt gemaakt, mits de beheerder 

maatregelen heeft getroffen waardoor de aanwezigen altijd 1,5 meter afstand tot elkaar kunnen 
houden; 

b. instellingen voor topsport, mits de beheerder maatregelen heeft getroffen waardoor de 
aanwezigen altijd 1,5 meter afstand tot elkaar kunnen houden; 

c. zwemgelegenheden voor sport en bewegen in water, mits de beheerder maatregelen heeft 
getroffen waardoor de aanwezigen altijd 1,5 meter afstand tot elkaar kunnen houden. 

4. Het verbod, bedoeld in het eerste lid, onderdeel e, is niet van toepassing indien uitsluitend sprake 
is van verkoop, aflevering of verstrekking van eten, drinken, softdrugs of producten voor gebruik 
anders dan ter plaatse, mits de exploitant maatregelen heeft getroffen waardoor de aanwezigen 
altijd 1,5 meter afstand tot elkaar kunnen houden en de duur van hun verblijf in de inrichting zoveel 
mogelijk wordt beperkt 
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Artikel 2.4 Uitoefening contactberoepen 

1.  Beoefenaren van contactberoepen of de beheerders van inrichtingen waar contactberoepen 
worden uitgeoefend dienen maatregelen te treffen om 1,5 meter afstand te garanderen tussen 
klanten of bezoekers onderling. 

2. Het is sekswerkers verboden om hun beroep uit te oefenen. 
 

Artikel 2.5 Verboden gebieden en locaties 

1. Het is verboden zich te bevinden in door de voorzitter aangewezen gebieden en locaties. De 
voorzitter kan het verbod beperken tot bepaalde tijdvakken. 

2. Dit verbod is niet van toepassing op:  
a. bewoners van woningen die zijn gelegen in het gebied of de locatie;  
b. personen die in het gebied of de locatie noodzakelijke werkzaamheden verrichten. 

 

Artikel 2.6 Inrichting en beëindiging voorziening openbaar vervoer 

1. Vervoerders richten voorzieningen voor openbaar vervoer zodanig in en nemen daarmee 
samenhangende maatregelen, zodat reizigers in staat worden gesteld zoveel mogelijk een afstand 
van tenminste 1,5 meter ten opzichte van alle andere in de voorzieningen aanwezige personen in 
acht te nemen en reizigers van 13 jaar en ouder een niet-medisch mondkapje dragen in 
voertuigen en vaartuigen.  

2. De voorzitter kan na overleg met de vervoerder voorzieningen voor openbaar vervoer beëindigen 
of beperken, indien:  
a. de inrichting van deze voorzieningen en de daarmee samenhangende maatregelen reizigers 

niet of onvoldoende in staat stelt zoveel mogelijk een afstand van tenminste 1,5 meter ten 
opzichte van alle andere in de voorzieningen aanwezige personen in acht te nemen en het 
dragen van een mondkapje door reizigers van 13 jaar en ouder niet in acht wordt genomen; en 

b. de beëindiging van deze voorziening het transport van personen die werkzaam zijn in vitale 
processen of transport dat anderszins noodzakelijk is voor de mobiliteit van Nederland niet 
onnodig belemmert. 

 

Artikel 2.7 Verboden openstelling onderwijsinstellingen 

1. Het is verboden om onderwijsactiviteiten te verrichten in onderwijsinstellingen. 
2.  Dit verbod is niet van toepassing op: 

a.  scholen voor speciaal onderwijs, voor speciaal basisonderwijs, locaties voor basisonderwijs 
verbonden aan asielzoekerscentra en locaties voor basisonderwijs uitsluitend voor 
nieuwkomers; 

b.  scholen voor basisonderwijs; 
c.  de organisatie van onderwijs op afstand, waarbij studenten en leerlingen via een (digitaal) 

medium onderwijs krijgen in de thuissituatie; 
d.  de organisatie van toetsing en examens mits zorgvuldige maatregelen zijn getroffen om het 

risico van besmetting te beperken; 
e.  kleinschalig georganiseerde opvang of begeleiding van leerlingen voor wie vanwege bijzondere 

problematiek of moeilijke thuissituatie maatwerk nodig is; en 
f.  scholen bij een open of gesloten residentiële instelling; 
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g.  scholen voor voortgezet speciaal onderwijs; 
h.  scholen voor voortgezet onderwijs waarbij de onderwijsinstellingen de leerlingen verzoeken het 

openbaar vervoer te mijden en zorgvuldige maatregelen treffen om het risico van besmetting te 
beperken, waaronder maatregelen om 1,5 meter afstand houden tussen alle aanwezige 
personen; 

i.  het bieden van onderwijsactiviteiten in onderwijsinstellingen in het middelbaar 
beroepsonderwijs en het hoger onderwijs voor het houden van examens, tentamens, toetsen, 
praktijk(gericht)onderwijs en begeleiding van kwetsbare studenten op de onderwijsinstelling, 
voor zover dit online niet afdoende kan.   

3. De onderwijsinstellingen, bedoeld in het tweede lid, onderdeel i, verzoeken de studenten het 
openbaar vervoer zoveel mogelijk te mijden en treffen zorgvuldige maatregelen om het risico op 
besmetting te beperken, waaronder maatregelen om 1,5 meter afstand te houden tussen alle in 
deze instellingen aanwezige personen. De onderwijsinstellingen maken met relevante partijen 
afspraken over mobiliteit en het gebruik van het openbaar vervoer. 

 

Artikel 2.8 Openstelling kinderopvang 

Organisaties voor kinderopvang werken mee aan openstelling ten behoeve van opvang van kinderen 
van ouders die werken in de zorg. Medewerking hoeft niet te worden verleend als de beroepskracht-
kindratio in de zin van de Wet kinderopvang wordt overschreden, doordat opvang geboden moet 
worden aan kinderen waarvoor de kinderopvang geen gecontracteerde opvang behoeft te leveren. 

 

Artikel 2.9 Verboden toegang verpleeghuizen en woonvormen ouderenzorg 

Het is verboden om zonder toestemming van de beheerder aanwezig te zijn in:  
a. een instelling die zorg als bedoeld in artikel 3.1.1, eerste lid, onderdeel a, van de Wet langdurige 

zorg verleent aan personen die daarop recht hebben vanwege een somatische of 
psychogeriatrische aandoening of beperking; 

b. een woonsituatie waarin minimaal drie bewoners verblijven vanwege een somatische of 
psychogeriatrische aandoening of beperking en zorg ontvangen als bedoeld in artikel 3.1.1 van 
de Wet langdurige zorg. 

 
 

Hoofdstuk 3 Uitzonderingen 

Artikel 3.1 Uitzonderingen 

1. De verboden in deze verordening zijn niet van toepassing op:  
a. de betrokken hulpdiensten en toezichthouders; 
b. activiteiten die noodzakelijk zijn voor de voortgang van vitale processen; 
c. door de voorzitter te bepalen (categorieën van) gevallen. 

2. De voorzitter kan voorschriften en beperkingen verbinden aan een vrijstelling of ontheffing op 
basis van het eerste lid, onderdeel c. Het is verboden om in strijd met dergelijke voorschriften en 
beperkingen te handelen. 
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Hoofdstuk 4 Toezicht en handhaving 

Artikel 4.1 Opvolgen aanwijzingen 

Alle ambtenaren van de politie als bedoeld in artikel 141, onderdeel b, buitengewoon 
opsporingsambtenaren als bedoeld in artikel 142, eerste lid en militairen van de Koninklijke 
marechaussee als bedoeld in artikel 141, onderdeel c van het Wetboek van Strafvordering zijn 
bevoegd aanwijzingen en bevelen ter uitvoering van deze verordening te geven.  Alle aanwijzingen 
en bevelen ter uitvoering van deze verordening gegeven door daartoe bevoegde functionarissen 
dienen stipt en onmiddellijk opgevolgd te worden.  
 

Artikel 4.2 Toezicht 

Met het toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens deze verordening zijn belast: 
a. ambtenaren van politie als bedoeld in artikel 141, onderdeel b, van het Wetboek van 

Strafvordering; 
b. door de voorzitter aangewezen buitengewoon opsporingsambtenaren als bedoeld in artikel 142, 

eerste lid, van het Wetboek van Strafvordering;  
c. door de voorzitter aangewezen toezichthouders;  
d. militairen van de Koninklijke marechaussee als bedoeld in artikel 141, onderdeel c, van het 

Wetboek van Strafvordering.  
 
 

Hoofdstuk 5 Slotbepalingen 

Artikel 5.1 Bekendmaking en inwerkingtreding 

Deze verordening wordt bekendgemaakt op de website van de veiligheidsregio Hollands Midden 
(www.vrhm.nl) en treedt in werking met ingang van 15 juni 2020.  
Deze verordening wordt tevens zo spoedig mogelijk in het Blad Gemeenschappelijke Regeling 
gepubliceerd. 
 

Artikel 5.2 Intrekking vorige noodverordening  

De 6e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 1 juni 2020 wordt ingetrokken. 
 

Artikel 5.3 Overgangsrecht 

Besluiten op basis van de Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 13 maart 
2020, de Noodverordening aanwijzing toezichthouders COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 
14 maart 2020, de 2e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 16 maart 2020, 
de 3e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 26 maart 2020, de 
Noodverordening tot wijziging van de 3e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands 
Midden 1 april 2020, de Noodverordening tot wijziging van de 3e Noodverordening COVID-19 
Veiligheidsregio Hollands Midden 6 april 2020, de 4e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio 
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Hollands Midden 30 april 2020, de 5e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 
11 mei 2020 en de 6e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 1 juni 2020 
worden geacht te berusten op deze noodverordening. 
 

Artikel 5.4 Citeertitel 

Deze verordening wordt aangehaald als: 7e Noodverordening COVID-19 veiligheidsregio Hollands 
Midden 15 juni 2020. 
 
 
Vastgesteld op 12 juni 2020 te Leiden om 14.00 uur. 
 
 
DE VOORZITTER VAN DE VEILIGHEIDSREGIO HOLLANDS MIDDEN 
 
 
 
 
 
 
drs. H.J.J. Lenferink 
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Toelichting 

Algemeen 

In Nederland, maar ook wereldwijd, is er een uitbraak van het coronavirus (COVID-19), behorende tot 
groep A van de infectieziektes. Ter bescherming van de veiligheid en de gezondheid worden 
maatregelen genomen om verdere verspreiding van het virus tegen te gaan.  
 
Aangezien de uitbraak van COVID-19 een crisis van meer dan plaatselijke betekenis betreft, zijn in 
verband met deze crisis ten behoeve van de crisisbeheersing ingevolge artikel 39 van de Wet 
veiligheidsregio’s alle in dat artikel genoemde bevoegdheden van de tot de regio behorende 
burgemeesters overgegaan naar de voorzitter van de veiligheidsregio. Daartoe behoort ook de 
bevoegdheid om in geval van oproerige beweging, van andere ernstige wanordelijkheden of van 
rampen, dan wel van ernstige vrees voor het ontstaan daarvan, algemeen verbindende voorschriften 
te geven die ter handhaving van de openbare orde of ter beperking van gevaar nodig zijn (artikel 176, 
eerste lid, van de Gemeentewet).  
 
In deze noodverordening worden de opdrachten van de minister van Volksgezondheid, Welzijn en 
Sport (VWS), mede namens de minister van Justitie en Veiligheid (JenV), in de aanwijzing van 24 
april 2020 (nr. 1679465-204590-PG), 8 mei 2020 (nr. 168601-204996-PG), 26 mei 2020 (nr. 
1693632-205523-PG) en 11 juni 2020 (nr. 1702594-206674-PG) waar nodig uitgewerkt in algemeen 
verbindende voorschriften. Deze opdrachten zijn gebaseerd op artikel 7 van de Wet publieke 
gezondheid. 
 
Het verbod op evenementen zoals opgenomen in artikel 2.1, vierde lid, geldt tot 1 september 2020.  
 
Handelen in strijd met de voorschriften uit deze verordening is strafbaar gesteld in artikel 443 van het 
Wetboek van Strafrecht. Dit wordt bestraft met hechtenis van ten hoogste drie maanden of een 
geldboete van de tweede categorie. Ook kan de voorzitter van de veiligheidsregio een last onder 
bestuursdwang of dwangsom opleggen.1 
 
Deze verordening staat er niet aan in de weg dat de voorzitter van de veiligheidsregio gebruik maakt 
van andere bevoegdheden om de verspreiding van COVID-19 te voorkomen, zoals de bevoegdheid 
tot het geven van voorschriften van technisch-hygiënische aard in artikel 47 van de Wet publieke 
gezondheid, bevoegdheden in de Wet openbare manifestaties en de bevoegdheid tot het geven van 
bevelen ter beperking van gevaar in artikel 175, eerste lid, van de Gemeentewet (in combinatie met 
artikel 39 van de Wet veiligheidsregio’s). 
 
  

 
1 Zie artikel 34 van de Tijdelijke wet COVID-19 Justitie en Veiligheid. 



 

Pagina 11 

 

Artikelsgewijs 

 

Artikel 1.2 Begrippen 

Het begrip ‘publieke ruimte’ is opgenomen om te verduidelijken dat daaronder zowel de openbare 
ruimte als de voor het publiek openstaande gebouwen, locaties en daarbij behorende erven vallen, al 
dan niet met enige beperking. Het gaat bijvoorbeeld om de openbare weg, parken, parkeerterreinen 
en plantsoenen, het publieke gedeelte van het gemeentehuis en voor het publiek toegankelijke 
winkels en andere gebouwen. Ook vaartuigen en voertuigen in de openbare ruimte en voor het 
publiek openstaande ruimte worden tot de publieke ruimte gerekend, met uitzondering van de zich 
daarin bevindende woongedeelten. 
 
Zie verder de toelichting op de artikelen waarin de begrippen gebruikt worden. 
 

Artikel 2.1 Verboden samenkomsten 

Dit artikel bevat een verbod op evenementen tot 1 september 2020 (derde lid) en een verbod op 
samenkomsten vanaf dertig personen, exclusief personeel, in voor publiek openstaande gebouwen 
en daarbij behorende erven (dat wil zeggen gebouwen die in beginsel voor eenieder toegankelijk zijn) 
en in besloten plaatsen, niet zijnde woningen. Voor samenkomsten tot en met dertig personen geldt 
dat betrokkenen te allen tijde 1,5 meter afstand moeten houden tot de dichtstbijzijnde persoon. 
Buiten in de openbare ruimte mogen mensen samenkomen zolang zij maar 1,5 meter afstand houden 
tot de dichtstbijzijnde persoon.  
 
Bij excessen kan worden opgetreden tegen bijvoorbeeld ‘coronafeestjes’ in studentenhuizen, 
garages, loodsen en dergelijke met gebruikmaking van een noodbevel. Bij ‘coronafeestjes’ in garages 
en loodsen kan op grond van dit artikel ook worden opgetreden als er meer dan 30 personen 
aanwezig zijn.  
 
Zorgplicht 
In het tweede lid is een zorgplicht opgenomen voor de rechthebbende van markten, winkels, 
(horeca)bedrijven, instellingen, pretparken, inrichtingen en gebouwen. Degene een samenkomst laat 
plaatsvinden, organiseert, laat organiseren of laat ontstaan in een voor het publieke ruimte publiek 
openstaand gebouw of locatie als bedoeld in artikel 174, eerste lid, van de Gemeentewet en daarbij 
behorend erf, of een voor het publiek openstaand lokaal, voertuig of vaartuig, dan wel een besloten 
plaats, niet zijnde een woning moet zorg dragen voor een zodanige openstelling en inrichting dat de 
aldaar aanwezige personen te allen tijde 1,5 meter afstand tot elkaar kunnen houden.   
 
Uitzonderingen 
Het derde lid bevat een aantal uitzonderingen op het verbod op andere samenkomsten in voor het 
publiek toegankelijke gebouwen dan evenementen, mits daarbij de afstand van 1,5 meter in acht 
wordt genomen. Onderdeel a ziet op wettelijk verplichte samenkomsten, zoals vergaderingen van 
gemeenteraden en andere vertegenwoordigende organen, mits daarbij niet meer dan honderd 
personen aanwezig zijn. Het gaat in deze uitzondering alleen om de wettelijk verplichte 
vergaderingen. Sinds 9 april 2020 geldt de Tijdelijke wet digitale beraadslaging en besluitvorming 
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provincies, gemeenten, waterschappen en openbare lichamen Bonaire, Sint Eustatius en Saba, op 
grond waarvan wettelijk verplichte vergaderingen van decentrale vertegenwoordigende lichamen ook 
in een digitale omgeving kunnen plaatsvinden.  
 
De uitzondering voor ‘samenkomsten die noodzakelijk zijn voor de continuering van de dagelijkse 
werkzaamheden van instellingen, bedrijven en andere organisaties, mits daarbij niet meer dan 
honderd personen aanwezig zijn en maatregelen zijn getroffen om 1,5 meter afstand tussen de 
aanwezigen te garanderen’ (onderdeel b) moet terughoudend geïnterpreteerd worden. Te denken valt 
aan de organisatie van staatsexamens. Activiteiten die ook georganiseerd kunnen worden zonder 
een fysieke samenkomst of activiteiten die enkel gericht zijn op vermaak, voldoen niet aan de eis van 
noodzakelijkheid en vallen derhalve niet onder deze uitzondering. 
 
Nu samenkomsten in voor publieke toegankelijke gebouwen tot en met 30 personen (exclusief 
personeel) zijn toegestaan, is het niet meer nodig in de verordening een bepaling op de nemen dat er 
een uitzondering geldt voor uitvaarten en huwelijksvoltrekkingen. Daarvoor geldt thans de algemene 
regel van het eerste lid. De uitzondering voor samenkomsten van religieuze of levensbeschouwelijke 
aard zijn om die reden eveneens niet meer opgenomen. Dit doet niet af aan de dringende oproep van 
het kabinet om erediensten (waaronder de reguliere kerkdienst en het vrijdagmiddaggebed) tot een 
minimum te beperken en waar mogelijk digitaal uit te zenden zodat mensen op afstand de dienst 
kunnen volgen. 
 
Voor groepsaccommodaties gelden geen specifieke regels. Dat betekent dat daar in beginsel 
samenkomsten tot 30 personen (exclusief personeel) mogelijk zijn. Deze accommodaties moeten dan 
wel zodanig zijn ingericht dat alle aanwezigen van 13 jaar of ouder te allen tijde 1,5 meter afstand van 
elkaar kunnen houden 
 
Onderdeel c drukt uit dat de in artikel 2.7, tweede lid, en artikel 2.8, tweede lid, toegestane activiteiten 
gerelateerd aan onderwijs en kinderopvang niet onder de verboden samenkomsten vallen. 
 
Voor sporten en bewegen in de openbare ruimte (zoals in parken of op pleinen), niet zijnde 
sportterreinen en sportvelden, kunnen beperkingen gelden in de gemeenten. 
 
Winkels en bibliotheken  
Op grond van onderdeel d mogen winkels en bibliotheken geopend worden voor publiek, mits 
maatregelen zijn getroffen om 1,5 meter afstand tussen de aanwezigen te garanderen. Ook hier geldt 
dus dat op grond van artikel 2.1 de aanwezigen te allen tijde 1,5 meter afstand houden tot de 
dichtstbijzijnde persoon. De voorzitter kan nadere voorwaarden stellen ten aanzien van de in dit 
onderdeel opgenomen vrijsteling. De beheerders van deze locaties zijn ervoor verantwoordelijk 
plannen te maken waarmee ze er onder andere voor zorgen dat de 1,5 meter afstand bewaard blijft 
en de belasting voor het mobiliteitssysteem en in het bijzonder het openbaar vervoer acceptabel blijft 
Voor de in winkels en bibliotheken aanwezige eet- en drinkgelegenheden gelden de bepalingen van 
artikel 2.1d en 2.1e onverkort. 
 
Evenementen 
Een specifieke categorie samenkomsten zijn de evenementen (derde lid). Deze zijn verboden tot 1 
september 2020. De achtergrond daarvan is dat op vermaak gerichte samenkomsten die bedoeld zijn 
om publiek te trekken tot 1 september 2020 in beginsel niet verantwoord zijn.  
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Elke gemeenteraad bepaalt zelf welke activiteiten in de desbetreffende gemeente een vergunning- of 
meldplichtig evenement vormen. Daarbij vertonen de gemeentelijke regels verschillen die niet te 
maken hebben met de huidige crisis. Om te voorkomen dat de inhoud van het verbod op 
evenementen tussen en zelfs binnen veiligheidsregio’s uiteenlopende betekenissen krijgt, is ervoor 
gekozen om in alle noodverordeningen dezelfde omschrijving van het begrip evenement op te 
nemen. Daarvoor is aangeknoopt bij de omschrijving van het begrip evenement in het model van de 
Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) voor een algemene plaatselijke verordening: ‘elke 
voor publiek toegankelijke verrichting van vermaak’. Artikel 1.2 van deze verordening drukt uit dat het 
in elk geval gaat om herdenkingsplechtigheden, braderieën, optochten, feesten, festivals, 
popconcerten en overige muziekvoorstellingen, betaald voetbalwedstrijden (met of zonder publiek), 
straatfeesten, barbecues en vechtsportwedstrijden. Omwille van de duidelijkheid zijn markten en 
betogingen, samenkomsten en vergaderingen als bedoeld in de Wet openbare manifestaties (voor 
zover deze vermaak tot doel hebben) van het begrip evenement uitgezonderd. 
 
Het verbod op evenementen geldt in beginsel tot 1 september 2020. Als het verbod op andere 
samenkomsten voor 1 september 2020 versoepeld zou worden, komt de vraag op of het noodzakelijk 
is dat evenementen, in welke vorm of omvang dan ook, verboden moeten blijven. Denkbaar is dat de 
voorzitter van de veiligheidsregio in dat geval, als dat mogelijk is binnen de grenzen van de dan 
geldende aanwijzing van de minister van VWS, een vrijstelling of ontheffing verleent voor een of meer 
(categorieën van) evenementen die naar zijn oordeel veilig doorgang kunnen vinden. 
 

Artikel 2.1a Dierenparken, natuurparken en pretparken 

Dierenparken, natuurparken (waaronder mede wordt begrepen voor publiek toegankelijke bloemen- 
en plantentuinen) en pretparken (waaronder attracties) mogen open mits naar het oordeel van de 
voorzitter uit een door de beheerder overgelegd plan blijkt dat 1,5 meter afstand tussen aanwezigen 
bewaard blijft en de belasting op voor het mobiliteitssysteem en in het bijzonder het openbaar vervoer 
acceptabel blijft.  
Bij pretparken kan gedacht worden aan De Efteling, Duinrell, Walibi Holland of Attractiepark 
Slagharen. Het begrip pretpark wordt door de voorzitter restrictief uitgelegd. De algemene bepalingen 
voor de samenkomsten in een eet- en drinkgelegenheden en terrassen als bedoeld in de artikelen 
2.1d en 2.1e zijn ook hier van toepassing.   
De beheerders van deze locaties zijn ervoor verantwoordelijk plannen te maken waarmee ze er onder 
andere voor zorgen dat de 1,5 meter afstand bewaard blijft en de belasting voor het 
mobiliteitssysteem en in het bijzonder het openbaar vervoer acceptabel blijft 
 

Artikel 2.1b Musea, presentatie-instellingen en monumenten 

Op het verbod op samenkomsten van meer dan 30 personen in voor publiek openstaande gebouwen 
en daarbij behorende erven is een uitzondering voor musea, presentatie-instellingen en monumenten 
met een publieksfunctie. Bij presentatie-instelling kan gedacht worden instellingen die beeldende 
kunst laten zien maar geen eigen collectie hebben. Samenkomsten zijn toegestaan onder 
voorwaarden dat de aanwezigen te allen tijde ten minste 1,5 meter afstand houden tot de 
dichtstbijzijnde persoon (met uitzondering van personen die een gezamenlijk huishouden vormen), de 
toegangs- en verblijfstijden en de inrichting zodanig zijn georganiseerd dat aanwezigen te allen tijde 
1,5 meter afstand kunnen houden tot de dichtstbijzijnde persoon en bezoek uitsluitend plaatsvindt in 
een vooraf gereserveerd tijdvak. 
 



 

Pagina 14 

 

Artikel 2.1c Bioscopen, concertzalen en theaters 

Op het verbod op samenkomsten van meer dan 30 personen in voor publiek openstaande gebouwen 
en daarbij behorende erven is ook een uitzondering voor bioscopen, filmhuizen concertzalen en podia 
voor alle genres van muziek en theaters en hiermee vergelijkbare culturele instellingen. 
Samenkomsten zijn onder voorwaarden toegestaan. Zo dienen de aanwezigen te allen tijde ten 
minste 1,5 meter afstand houden tot de dichtstbijzijnde persoon, met uitzondering van personen die 
een gezamenlijk huishouden vormen onderling. Zij behoeven onderling geen 1,5 meter afstand te 
houden. Daarnaast dienen alle bezoekers van tevoren te reserveren en dienen alle bezoekers 
gebruik te maken van een zitplaats. Staanplaatsen in concertzalen of podia zijn dus niet toegestaan. 
Het maximaal toegestane aantal bezoekers is 30 per afzonderlijke ruimte in plaats van 30 per voor 
publiek openstaand gebouw en daarbij behorende erven. Indien in een ruimte een zichtbaar 
gescheiden podium aanwezig, bijvoorbeeld bij concertzalen of theaters, geldt dat podium als 
afzonderlijke ruimte. Daardoor tellen de op het podium aanwezig personen niet mee voor het 
maximumaantal personen van 30 per afzonderlijke ruimte. Popconcerten en overige 
muziekvoorstellingen in de concertzalen en podia als in dit artikel bedoeld, worden niet als 
evenement beschouwd. Drive-in bioscopen worden wel als evenement gezien omdat deze buiten 
plaatsvinden. 
 

Artikel 2.1d Eet- en drinkgelegenheden en binnenterrassen 

Vanaf 1 juni 2020 om 12.00 uur is het verbod op de openstelling van eet- en drinkgelegenheden 
vervallen. Eet- en drinkgelegenheden is een brede omschrijving die duidt op gelegenheden waar  ter 
plaatse de daar gekochte spijzen en dranken genuttigd kunnen worden. 
In artikel 2.1d is een afzonderlijke verbodsbepaling opgenomen voor samenkomsten in eet- en 
drinkgelegenheden. Die zijn verboden, tenzij wordt voldaan aan de in het artikel opgenomen 
voorwaarden. Zowel in de eet- en drinkgelegenheid als op het binnenterras mogen niet meer dan 30 
gasten aanwezig zijn. De tekst van de verordening spreekt over ‘gasten’ hetgeen betekent dat 
personeel niet wordt meegerekend. Ook moeten alle gasten vooraf reserveren en moeten zij gebruik 
maken van een zitplaats aan tafel of bar. Het gebruik van statafels is dus niet toegestaan. Ook geldt 
de algemene afstandseis dat personen te allen tijde ten minste 1,5 meter afstand houden tot de 
dichtstbijzijnde persoon. Een eventueel aanwezige scheidingswand maakt dit niet anders.  
Hierbij geldt wel dat de afstandseis van 1,5 meter gehandhaafd wordt vanaf 3 personen. Handhaving 
geschiedt in eerste instantie door de ondernemer of de exploitant. 
De eis dat personen te allen tijde 1,5 meter afstand moeten houden tot de dichtstbijzijnde persoon 
geldt niet voor personen die een gezamenlijk huishouden vormen, zij hoeven onderling geen 1,5 
meter afstand te bewaren.  
 
Commerciële horecagelegenheden bij of op sportaccommodaties mogen onder de in dit artikel 
genoemde voorwaarden wel open voor gasten. Eet- en drinkgelegenheden bij 
buitensportvoorzieningen die worden geëxploiteerd door een paracommerciële rechtspersoon blijven 
gesloten.  
 
De bepalingen in artikel 2.1d zijn ook van toepassing op binnenterrassen, bijvoorbeeld terrassen in 
overdekte winkelcentra, stationshallen en dergelijke. Binnenterrassen zijn alle terrassen die in een 
gebouw zijn gelegen. Volledig overkapte en afgedichte buitenterrassen zijn niet toegestaan en deze 
worden ook niet aangemerkt als binnenterras. 
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Hotels vallen ook onder het begrip eet- en drinkgelegenheden. Daarom bevat het tweede lid van 
artikel 2.1d een voor hotels afzonderlijke bepaling. In restaurants van hotels mogen meer dan 30 
gasten aanwezig zijn mits alle aanwezigen hotelgasten zijn. Dat betekent dus dat indien in een 
restaurant van een hotel meer dan 30 hotelgasten aanwezig zijn, geen andere gasten in het 
restaurant toegelaten mogen worden. Indien echter minder dan 30 hotelgasten aanwezig zijn mogen 
ook andere gasten toegelaten worden zolang het aantal van 30 gasten niet wordt overschreden.  
 
In het derde lid is bepaald dat, mits een eet- en drinkgelegenheid in een gebouw functioneel is 
gescheiden van andere functies en beschikt over een zelfstandige ruimte binnen het gebouw, het 
verbod op samenkomsten van meer dan 30 personen per gebouw, bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, 
niet van toepassing is. In de bedoelde gevallen is de norm 30 personen per functie of een hoger 
aantal als dat voor die functie is toegestaan (bijvoorbeeld bibliotheken, theater en dergelijke) 
 
Dit betekent dat per inrichting of bedrijf maximaal 30 personen zijn toegestaan. Het is niet toegestaan 
om binnen één horecabedrijf 30 personen per afzonderlijke ruimte toe te staan.  
 

Artikel 2.1e Buitenterrassen bij eet- en drinkgelegenheden 

Artikel 2.1e bevat een verbod op samenkomsten op buitenterrassen bij en drinkgelegenheden. 
Samenkomsten op buitenterrassen zijn verboden, tenzij wordt voldaan aan de voorwaarden van 
artikel 2.1 e. Zo dienen gasten gebruik te maken van een zitplaats aan een tafel en moeten er 
maatregelen zijn getroffen waardoor de aanwezigen altijd 1,5 meter afstand tot elkaar kunnen 
houden. Bij aanpalende terrassen zorgen de beheerders van deze terrassen gezamenlijk voor het in 
acht kunnen nemen van de anderhalve meter afstand. Voor buitenterrassen geldt geen 
reserveringsplicht. Wel wordt van exploitanten of beheerders van een terras verwacht dat zij 
zorgdragen voor het reguleren van de toestroom op het terras en daarbij ook clustering van 
wachtende of vertrekkende gasten buiten het terras voorkomen. 
Ten slotte dienen de aanwezigen te allen tijde ten minste 1,5 afstand te houden tot de dichtstbijzijnde 
persoon. En ook hier geldt dat een scheidingswand dit niet anders maakt. De afstandseis geldt niet 
voor personen die een gezamenlijk huishouden vormen. Zij hoeven onderling geen 1,5 meter afstand 
te houden.  
Ook voor de buitenterrassen geldt dat de afstandseis van 1,5 meter gehandhaafd wordt vanaf 3 
personen. Handhaving geschiedt in eerste instantie door de locatie-eigenaar. 
 

Artikel 2.1f Multifunctionele complexen 

Dit artikel biedt multifunctionele complexen de mogelijkheid om in afwijking van artikel 2.1 een groter 
aan personen dan 30 per gebouw te laten samenkomen. Het aantal personen per zelfstandige functie 
is maximaal 30, dan wel maximaal het aantal personen dat voor deze specifieke functie is toegestaan 
(scholen, BSO, bibliotheek, theater). Het is dus niet toegestaan om binnen een horeca-inrichting per 
afzonderlijke ruimte 30 personen te laten samenkomen.   
Het tweede lid maakt duidelijk dat het zalencentra en complexen niet is toegestaan om tegelijkertijd 
diverse zalen te verhuren voor feesten, bruiloften of congressen. 
 

Artikel 2.2 Niet in acht nemen veilige afstand 

In de publieke ruimte (inclusief vaar- en voertuigen) is het te allen tijde verplicht tot andere personen 
een afstand te houden van ten minste 1,5 meter. Op deze regel zijn een aantal uitzonderingen. Zo 
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hoeven personen die een gezamenlijk huishouden vormen onderling geen afstand tot elkaar te 
houden en is het ook niet verplicht afstand te houden tot kinderen in de leeftijd tot en met 12 jaar. 
 
Bij de uitoefening van contactberoepen is het, gelet op de aard van het beroep, niet mogelijk om 1,5 
meter afstand te houden. Voor contactberoepen is daarom in het tweede lid een uitzondering 
opgenomen. Het gaat er hier uiteraard alleen om dat de beroepsbeoefenaar geen afstand behoeft te 
houden tot diens cliënt of patiënt. De beroepsbeoefenaars houden onderling wel ten minste 1,5 meter 
afstand.   
 
Jongeren van 13 tot en met 18 jaar zijn wel verplicht onderling een afstand te houden van ten minste 
1,5 meter, tenzij sprake is van door sportverenigingen of professionals georganiseerd en begeleid 
buiten sporten en bewegen. Bij georganiseerd sporten en bewegen gaat het om professionals (zoals 
sportleraren, buurtcoaches en cultuurcoaches) die zorgdragen voor de organisatie en de begeleiding 
bij het sporten en bewegen. 
 
Ook geldt een uitzondering voor een persoon met een handicap en diens begeleiders. Tevens geldt 
een uitzondering voor kwetsbare jongeren in de leeftijd van 13-18 onderling en kwetsbare jongeren 
met jeugdprofessionals. Hierbij gaat het o.a. om activiteiten in het kader van de dagbesteding, 
dagopvang, dagbehandeling en voorgezet speciaal onderwijs inclusief vervoer. 
 
Ten aanzien van dit verbod geldt dat de 1,5 meter afstandsnorm in de publieke ruimte gehandhaafd 
wordt vanaf drie personen. 
 

Artikel 2.3 Verboden openstelling inrichtingen 

Dit artikel ziet op inrichtingen die niet langer opengehouden mogen worden. 
 
Met ingang van 1 juni 2020 om 12.00 uur is het verbod op het voor publiek geopend houden van eet- 
en drinkgelegenheden vervallen. Vanaf dat moment geldt het verbod uitsluitend nog voor eet- en 
drinkgelegenheden bij sportvoorzieningen die worden geëxploiteerd door een para-commerciële 
rechtspersoon.  
 
Eet- en drinkgelegenheden die onderdeel zijn van inrichtingen die nog zijn gesloten, blijven gesloten. 
Inrichtingen waar niet langer ter plaatse eten of drinken wordt verkocht en genuttigd, maar waar 
alleen eten of drinken wordt verkocht om elders te worden genuttigd, kunnen open blijven. Dat geldt 
ook voor afhaallocaties zonder zitgelegenheid, zoals snackbars. Het verbod geldt niet voor 
supermarkten (winkels die eten en drinken verkopen dat niet vers bereid wordt) indien daar niet ter 
plaatse eten of drinken wordt genuttigd (tweede lid).  
 
Onderdeel b verbiedt het openhouden van sport- en fitnessgelegenheden. Onder sport- en 
fitnessgelegenheden vallen ook dansscholen en gelegenheden waarin trainingen als pilates, yoga en 
dergelijk worden aangeboden. 
Het derde lid maakt daarop ter uitvoering van de aanwijzing van 24 april 2020 drie uitzonderingen. 
Allereerst geldt het verbod niet voor georganiseerd buiten sporten of bewegen door personen tot en 
met 18 jaar als bedoeld in artikel 2.2, tweede lid, onderdeel e. Zie daarover de toelichting op het 
genoemde onderdeel. Wedstrijden in competitieverband en oefenwedstrijden met andere sportclubs 
zijn niet toegestaan. Interne oefenwedstijden in clubverband voor kinderen en jongeren tot en met 18 
jaar zijn wel toegestaan. Toeschouwers anders dan eventuele begeleiders zijn niet toegestaan.  
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Daarnaast geldt een uitzondering voor instellingen voor topsport. Volgens de aanwijzing van 24 april 
2020 gaat het daarbij om de instellingen voor topsport die genoemd zijn op 
www.nocnsf.nl/topsportaccommodaties en www.knvb.nl/trainingsaccomodaties. Verder geldt dat 
topsporters zich buiten instellingen voor topsport moeten houden aan de verboden in de artikelen 2.1 
en 2.2. 
Ten slotte geldt het verbod ook niet voor zwemgelegenheden. Dit is nodig om sporten en bewegen in 
zwemgelegenheden mogelijk te maken zoals aangegeven in de aanwijzing van 8 mei 2020. 
Zwemgelegenheden in sauna’s vallen dus niet onder uitzondering. 
 
Ook sauna’s vallen onder het verbod (onderdeel c), inclusief privésauna’s.2 Volgens de 
begripsbepaling in artikel 1.2 worden onder sauna’s mede begrepen andere vormen van wellness 
zoals een Turks stoombad, hamam, beauty farms, thermale baden, badhuizen en spa’s. Ook 
vergelijkbare wellness-voorzieningen bij hotels of andere recreatieve voorzieningen vallen onder het 
verbod.  
 
Het verbod in onderdeel d ziet op seksinrichtingen en seksbioscopen. Daaronder valt ook 
raamprostitutie. Escortdiensten vallen niet onder dit verbod, omdat daarbij geen sprake is van een 
inrichting. Wel vallen escortdiensten onder het verbod op het uitoefenen van contactberoepen in 
artikel 2.4, net als andere vormen van sekswerk waarbij het niet mogelijk is om een afstand van ten 
minste 1,5 meter in acht te nemen. 
 
Ook het openhouden van coffeeshops is verboden, behalve als afhaallocatie (tweede lid). In dat geval 
dient de exploitant maatregelen te treffen om 1,5 meter afstand tussen de klanten te garanderen en 
de duur van het verblijf zoveel mogelijk beperkt te worden. 
 
Onderdeel f ziet op casino’s, speelhallen en daarmee vergelijkbare inrichtingen. Onder speelhallen 
worden inrichtingen verstaan waar kansspel- of behendigheidsautomaten zijn opgesteld. Eet- en 
drinkgelegenheden met enkele kansspel- of behendigheidsautomaten vallen hier niet onder. 
 

Artikel 2.4 Verboden beroepsuitoefening  

Vanaf 11 mei is het uitoefenen van contactberoepen weer toegestaan. Uitzondering hierbij geldt voor 
sekswerkers, die voorlopig hun beroep nog niet mogen uitoefenen. Het risico op overdacht van het 
virus is bij de uitoefening van hun beroep te groot. Onder het beroep van sekswerker wordt blijkens 
de begripsbepaling verstaan het beroep waarin men zich beschikbaar stelt tot het verrichten van 
seksuele handeling met een ander tegen betaling. 
De beoefenaars van de contactberoepen die vanaf 11 mei zijn toegestaan moeten vooraf controleren 
of de klant klachten heeft en zijn verplicht om op afspraak te werken. Het toezicht hierop ligt niet bij 
de veiligheidsregio’s maar bij de verantwoordelijke inspecties.  
Beoefenaren van contactberoepen of, indien er sprake is van een inrichting waarin het contactberoep 
wordt uitgeoefend, de beheerders van inrichting dienen maatregelen te treffen om 1,5 meter afstand 
te garanderen tussen klanten of bezoekers onderling. 
Bij de uitoefening van contactberoepen geldt een uitzondering op eis om ten minste 1,5 meter afstand 
te houden tot een andere persoon. Zoals ook in de toelichting op artikel 2.2, tweede lid, is 
aangegeven, gaat het om de afstand van de beroepsbeoefenaar tot diens cliënt of patiënt en niet om 
de afstand tussen de beroepsbeoefenaren onderling.  

 
2 Zie ook de uitspraak van de Rb. Den Haag (voorzieningenrechter) van 14 april 2020, ECLI:NL:RBDHA:2020:3379. 
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Artikel 2.5 Verboden gebieden en locaties 

Dit artikel drukt uit dat de voorzitter bepaalde gebieden en locaties kan aanwijzen waar niemand zich 
mag bevinden. Dat gaat verder dan het verbod op samenkomsten (artikel 2.1) en de verplichting om 
afstand te houden (artikel 2.2); in dit geval mag niemand zich meer in het gebied bevinden, behalve 
de personen genoemd in het tweede lid. Daarnaast gelden de algemene uitzonderingen genoemd in 
artikel 3.1 van deze verordening. 
 
Een gebied kan ook een specifieke locatie zijn, zoals een winkel of een eet- en drinkgelegenheid. 
Ook vakantieparken, campings, parken, natuurgebieden, zwemgelegenheden en stranden kunnen 
worden aangewezen indien op deze locaties niet of niet in voldoende mate de beperkende maatregel 
met betrekking tot het houden van 1,5 meter afstand tussen daar aanwezige personen in acht wordt 
genomen of het niet in acht nemen daarvan dreigt. De voorzitter kan ook een gebied of locatie 
aanwijzen indien hij dat noodzakelijk acht om de zorgcontinuïteit in de regio te garanderen.  
 
Het aanwijzen kan bij spoed ook mondeling geschieden. In de aanwijzing kan worden opgenomen dat 
deze enkel geldt voor een periode van de dag of week (bijvoorbeeld een weekend). 
 
Onder noodzakelijke werkzaamheden als bedoeld in het tweede lid, onderdeel b, vallen bijvoorbeeld 
noodzakelijke werkzaamheden aan woningen en werkzaamheden die noodzakelijk zijn voor de 
levering van water, gas en elektriciteit. 
 
Indien het betreffende gebied toegankelijk moet blijven voor andere personen dan genoemd in het 
tweede lid, dan kan de voorzitter een specifieke maatregel treffen op grond van zijn wettelijke 
(nood)bevelsbevoegdheden. 
 

Artikel 2.6 Beëindiging voorziening openbaar vervoer 

Dit artikel ziet op de voorzieningen en maatregelen die de vervoerder dient te treffen om het 
gebruik van de openbaar vervoer voorzieningen na 1 juni 2020 mogelijk te maken met 
inachtneming van de beperkende maatregelen met betrekking tot het houden van 1,5 meter 
afstand tussen alle in de voorziening aanwezige personen en het dragen van een niet-medisch 
mondkapje door reizigers van 13 jaar en ouder in voertuigen en vaartuigen. Onder de te nemen 
maatregelen valt ook het op adequate wijze zichtbaar duidelijk maken van dergelijke 
maatregelen en het geven van aanwijzingen aan reizigers voor het juist gebruik van 
voorzieningen. Denk daarbij aan het éénrichtingsverkeer op de stations of perrons, het 
afplakken van stoelen in voertuigen en/of vaartuigen, verplichte ingang/uitgang van voertuigen 
en/of voorzieningen, het door middel van borden geven van aanwijzingen etc. De afspraken 
tussen de overheid en het OV over de wijze waarop de 1,5m samenleving wordt ingevuld 
binnen het OV zijn hierbij ook van belang (https://www.rijksoverheid.nl/ministeries/ministerie-
van-infrastructuur-en-waterstaat/documenten/kamerstukken/2020/05/14/afspraken-opschalen-
openbaar-vervoer-en-ov-protocol) Het beëindigen of beperken van het openbaar vervoer kan 
bij spoed ook mondeling geschieden. 
 
In de handhaving van die maatregelen is een belangrijke rol weggelegd voor de BOA’s (domein 
IV) in dienst van de vervoerder. In voorkomende gevallen zullen deze aanwijzingen geven op 
grond van artikel 73 WP2000 juncto 53 BP2000 in het belang van een juist gebruik van de 
voorzieningen van openbaar vervoer en de opvolging van de maatregelen die bijdragen aan het 
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in acht nemen van de afstand van tenminste 1,5 meter ten opzichte van alle andere in de 
voorzieningen aanwezige personen en het dragen door reizigers van 13 jaar en ouder van een 
niet-medisch mondkapje in voertuigen en vaartuigen. Handhaving kan tevens plaatsvinden op 
grond van artikel 52BP2000. 
Immers uitgangspunt zal zijn dat BOA’s en ook de overige medewerkers van het OV,  de  
reizigers er op wijzen, eventueel tot 2 keer toe, zich aan de maatregelen te houden, waaronder 
het dragen van een mondkapje in de voertuigen of vaartuigen, voordat er een aanwijzing wordt 
gegeven aan de reiziger. Die aanwijzing kan eruit bestaan dat de reiziger wordt gevraagd 
alsnog een mondkapje te dragen, danwel – bij weigering – het voertuig of vaartuig te verlaten. 
In geval dat de reiziger dan uiteindelijk de aanwijzing niet opvolgt dan wordt er proces-verbaal 
opgemaakt voor het niet opvolgen van de aanwijzing. Dit betreft dus veelal het niet opvolgen 
van de aanwijzing tot het dragen van een mondkapje, maar dat kunnen dus ook andere 
aanwijzingen zijn in het belang van de orde, rust, veiligheid en de goede bedrijfsgang in het 
OV.   
 
De vervoerders zijn gehouden reizigers van 13 jaar en ouder te verplichten in de voertuigen een 
mondkapje te dragen. Het gaat hierbij om een niet-medisch mondkapje. In het openbaar vervoer is de 
uitzonderingsbepaling van artikel 1 lid 2 onder b van de Wet gedeeltelijk verbod gezichtsbedekkende 
kleding van toepassing nu de bescherming van de gezondheid tegen het Covid-19 virus het 
noodzakelijk maakt om in het openbaar vervoer een mondkapje te dragen en aan het mondkapje 
verder geen eisen zijn gesteld anders dan dat het de neus en mond moet bedekken.  De 
gezichtsbedekking kan dienen ter bescherming van het lichaam in verband met de gezondheid.  Er is 
dus geen sprake van overtreding van artikel 1 lid 1 van de Wet gedeeltelijk verbod 
gezichtsbedekkende kleding in het openbaar vervoer.   
 

Artikelen 2.7 Verboden openstelling onderwijsinstellingen 

Dit artikel betreft de kabinetsmaatregelen met betrekking tot onderwijsactiviteiten in 
onderwijsinstellingen. Op basis van de aanwijzing van 24 april 2020 is het verbod op 
onderwijsactiviteiten vanaf 11 mei 2020 versoepeld voor het basisonderwijs en het speciaal 
onderwijs.  
 
Gezien de leeftijd van de leerlingen geldt niet de regel dat leerlingen onderling 1,5 meter afstand 
moeten houden. Andere maatregelen om het risico van besmetting te beperken zijn opgenomen in de 
protocollen ‘Opstart basisonderwijs’ en ‘Opstart Speciaal Basisonderwijs/ Speciaal Onderwijs’ van de 
sectoren. Het is niet aan de veiligheidsregio’s om toezicht te houden op de naleving van alle 
afspraken in deze protocollen en de afspraken die door onderwijssectoren zijn gemaakt met de 
minister van OCW over de precieze invulling van het begrip onderwijsactiviteiten, zoals bijvoorbeeld 
in de servicedocumenten MBO en HO. Toezicht op het correcte gebruik van de protocollen en de 
andere afspraken vindt plaats door signalen over mogelijk ongewenste situaties door te geven aan de 
Inspectie van het onderwijs. De inspectie treedt in contact met de desbetreffende school of 
onderwijsinstelling of bezoekt zo nodig de school/instelling. Indien problemen worden geconstateerd 
die kunnen leiden tot overtreding van onderwijsregelgeving of tot kwaliteitsproblemen kan de 
inspectie binnen het reguliere instrumentarium optreden. Indien er aanhoudend meer leerlingen of 
studenten aanwezig zijn dan verantwoord is of maatregelen in het licht van de beperking van de 
risico’s van besmetting in het protocol aanhoudend overtreden worden kan de Inspectie van het 
onderwijs de bevindingen overdragen aan de voorzitter van de desbetreffende veiligheidsregio, die 
dan de noodzakelijke maatregelen kan treffen. 
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Het verbod op het bieden van onderwijsactiviteiten in onderwijsinstellingen wordt voor het voortgezet 
onderwijs opgeheven met ingang van 2 juni 2020. Het onderwijs wordt stapsgewijs weer opgestart. 
Scholen voor voortgezet speciaal onderwijs kunnen weer geheel open. Hierbij moeten door de 
genoemde onderwijsinstellingen zorgvuldige maatregelen genomen worden om het risico van 
besmetting te beperken, waaronder 1,5 meter afstand houden tussen alle aanwezige personen in 
deze instellingen (voor het voortgezet speciaal onderwijs in bijzondere omstandigheden zo veel als 
mogelijk). Daarnaast moeten zij aan leerlingen vragen het openbaar vervoer te mijden. 
 
Het verbod op het bieden van onderwijsactiviteiten in onderwijsinstellingen in het middelbaar 
beroepsonderwijs en het hoger onderwijs wordt met ingang van 15 juni opgeheven voor het houden 
van examens, tentamens, toetsen, praktijk(gericht)onderwijs en begeleiding van kwetsbare studenten 
op de onderwijsinstelling, voor zover dit online niet afdoende kan.  
Als voorwaarde geldt wel dat de instellingen zorgvuldige maatregelen nemen om het risico op 
besmetting te beperken waaronder het houden van 1,5 meter afstand tussen alle in deze instellingen 
aanwezige personen en dat van studenten wordt gevraagd het openbaar vervoer zoveel mogelijk te 
mijden. De instellingen dienen met relevante partijen afspraken te maken over mobiliteit en het 
gebruik van het openbaar vervoer. 
 

Artikelen 2.8 Openstelling kinderopvang 

Dit artikel betreft de kabinetsmaatregelen met betrekking tot kinderopvang. Vanaf 11 mei is 
kinderopvang van kinderen van 0 tot 4 jaar weer volledig toegestaan. Gastouders mogen daarnaast 
ook kinderen vanaf 4 tot 12 jaar weer opvangen. Voor de buitenschoolse opvang geldt dat deze opent 
in hetzelfde ritme als de basisscholen. Daarnaast blijft de kinderopvang fungeren als noodopvang, 
indien de beroepskracht-kindratio dit toelaat. Toezicht op de kinderopvang geschiedt door de 
gemeentelijke gezondheidsdienst (GGD).  
Vanaf 8 juni is deze opvang alleen nog in de avond, nacht en weekend beschikbaar voor ouders die 
in de zorg werken (personeel van ziekenhuizen, verpleging, verzorging en thuiszorg en 
ambulancezorg en ondersteunend personeel zoals schoonmaak in zieken- en verpleeghuizen en 
militair medisch personeel). 
 

Artikel 2.9 Verboden toegang verpleeghuizen en woonvormen ouderenzorg 

Dit artikel ziet op de kabinetsmaatregelen inzake toegang tot verpleeghuizen (onderdeel a) en 

kleinschalige woonvormen in de ouderenzorg (onderdeel b). De formulering van het artikel maakt 

duidelijk dat het niet aan de voorzitters van de veiligheidsregio’s is om op te treden tegen 

verpleeghuizen en woonvormen, maar uitsluitend tegen bezoekers die zonder toestemming van de 

beheerder (bestuur, directie of andere persoon die bevoegd is om namens het verpleeghuis of de 

woonvorm te handelen) in een verpleeghuis of woonvorm aanwezig zijn. Het verbod op het 

ontvangen van bezoek wordt per 15 juni 2020 opgeheven voor alle locaties behalve voor locaties 

waar zich nog één of meer COVID-19 besmettingen voordoen. Op die locaties is het ontvangen van 

bezoek nog steeds verboden, behalve in uitzonderingssituaties. In de stervensfase, of vergelijkbare 

omstandigheden, kan een instelling incidenteel afwijken van deze maatregel. Ook voor structurele 

vrijwilligers is een uitzondering op deze maatregel mogelijk. Voorts zijn uitzonderingen mogelijk voor 

het horen en beoordelen van een cliënt in het kader van de Wet zorg en dwang psychogeriatrische en 

verstandelijk gehandicapte personen. 



 

Pagina 21 

 

De Inspectie Gezondheidszorg en Jeugd ziet toe op de gang van zaken in verpleeghuizen en 

woonvormen. Op basis van de aanwijzing van 24 april 2020 dient de voorzitter op te treden indien 

verpleeghuizen of kleinschalige woonvormen, ondanks nadrukkelijke inspanningen van hun kant, 

problemen ervaren met het weigeren van bezoekers of derden die de locatie proberen binnen te 

komen. 
 

Artikel 3.1 Uitzonderingen 

Inherent aan de bevoegdheid om noodverordeningen vast te stellen is de bevoegdheid om daarvan in 
concrete gevallen af te wijken. De voorzitter kan derhalve in alle situaties waarin hij dat noodzakelijk 
acht, afwijken van de bepalingen in deze verordening. Dit wordt uitgedrukt in onderdeel c. De 
voorzitter dient zich daarbij vanzelfsprekend wel te houden aan de opdrachten op basis van artikel 7 
van de Wet publieke gezondheid. 
 
Daarnaast bevat artikel 3.1 uitzonderingen voor de betrokken hulpdiensten en toezichthouders 
(onderdeel a) en activiteiten die noodzakelijk zijn voor de voortgang van vitale processen (onderdeel 
b). De uitzondering in onderdeel b dient strikt te worden opgevat: ze biedt geen vrijbrief voor 
allerhande afwijkingen van de noodverordening ten behoeve van vitale processen, maar geldt alleen 
indien de toepassing van een verbod op bepaalde activiteiten de voortgang van vitale processen in 
gevaar zou brengen.  
 
De uitzonderingen staan er niet aan in de weg dat de voorzitter in concrete gevallen van zijn 
wettelijke (nood)bevelsbevoegdheden gebruikmaakt.  
 
Het schenden van voorschriften en beperkingen als bedoeld in het tweede lid is strafbaar gesteld in 
artikel 443 van het Wetboek van Strafrecht. 
 

Artikel 4.2 Toezicht 

Op basis van de Politiewet 2012 en de Wet veiligheidsregio’s treden de politie en de Koninklijke 
marechaussee op ter handhaving van deze verordening. Daaronder valt zowel de feitelijke 
handhaving met behulp van de politie (artikel 172, tweede lid, Gemeentewet jo. artikel 39 Wet 
veiligheidsregio’s) als de strafrechtelijke sanctionering.  
 
Daarnaast worden in artikel 4.2 toezichthouders aangewezen ten behoeve van de mogelijke 
bestuursrechtelijke handhaving van deze verordening. Naast ambtenaren van politie en militairen van 
de Koninklijke marechaussee zijn dat ook de door de voorzitter aangewezen toezichthouders én door 
de voorzitters aan te wijzen toezichthouders en buitengewoon opsporingsambtenaren (boa’s) als 
bedoeld in artikel 142, eerste lid, van het Wetboek van Strafvordering. Alle boa’s kunnen worden 
aangewezen en niet alleen de boa’s zoals genoemd in artikel 142, eerste lid, onder a, van het 
Wetboek van Strafvordering. Voor zover de voorzitter voornemens zou zijn boa’s aan te wijzen die 
werkzaam zijn onder verantwoordelijkheid van een ministerie (rijksboa’s) vindt voorafgaand aan de 
aanwijzing overleg plaats met het betreffende ministerie. 
 

Artikel 5.1 Bekendmaking en inwerkingtreding 
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Deze verordening wordt bekendgemaakt door plaatsing op [aanduiding website(s)]. Van deze 
verordening wordt voorts mededeling gedaan in [de gemeentebladen van de betrokken gemeenten / 
het publicatieblad van de veiligheidsregio]. 
 
In verband met de mogelijke verlenging van de maatregelen bevat deze verordening geen 
vervaldatum. De verordening zal zo spoedig als mogelijk is ingetrokken worden. 
 

Artikel 5.3 Overgangsrecht 

Met deze overgangsrechtelijke bepaling wordt voorkomen dat besluiten op basis van de vorige 
noodverordeningen (zoals aanwijzingen van uitzonderingen en toezichthouders) hun geldigheid 
verliezen. 
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Aan de gemeenteraden  

in de Veiligheidsregio Hollands Midden  

 

 

 

Datum:  17 juni 2020 Telefoon:  088-246  Bijlage:  

 

 

- 

Ons kenmerk:  PK8/Covid-19 

 

Fax:  - 

Uw kenmerk:  - E-mail:  @vrhm.nl 

Uw brief van:  - Onderwerp:  Stand van zaken Covid-19 VRHM (brief 8) 

Contactpersoon:     Graag bij correspondentie kenmerk en onderwerp vermelden. 

 

Geachte leden van de raad, 

 

 

Sinds mijn brief van 5 mei 2020 zijn er wijzigingen aangebracht in de landelijke maatregelen om 

de verdere verspreiding van Covid-19 te voorkomen. Deze wijzigingen zijn, op basis van de 

aanwijzingen van de minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport (VWS), verwerkt in nieuwe 

noodverordeningen. Een afschrift van deze noodverordeningen, en de bijbehorende 

aanwijzingen, heeft u reeds ontvangen. Inmiddels is de 7e Noodverordening COVID-19 VRHM op 

maandag 15 juni 2020 in werking getreden. 

 

In deze brief informeer ik u onder meer over het huidige situatiebeeld, de totstandkoming en 

inhoud van de noodverordening (incl. aanvullende besluiten), de handhaving van de 

noodverordening, de voorbereidingen van de hulpdiensten en het wetgevingstraject van de 

Tijdelijke wet maatregelen Covid-19. 

Dit is de achtste informatiebrief die u van mij ontvangt. Eerder heeft u van mij een brief (per email) 

ontvangen op 2 maart, 13 maart, 14 maart, 18 maart, 30 maart, 8 april en 5 mei 2020. 

 

Huidig medisch situatiebeeld 

Het gunstige medische beeld dat ik in mijn vorige brief schetste, heeft zich doorgezet. Weliswaar 

zijn er in de afgelopen twee weken meer inwoners positief getest, maar dat wordt met name 

verklaard door het ruimere testbeleid dat sinds 1 juni 2020 geldt. Het is geen indicatie dat het 

virus plotseling vaker voorkomt in onze regio. Juist het lage percentage positieve testen (2,2%) 

laat zien dat het overgrote deel van alle (luchtweg-) klachten een andere oorzaak heeft. 

 

Toch moeten we waakzaam blijven. Recent zijn twee nieuwe virushaarden in de regio 

aangetroffen. Snel bron- en contactonderzoek door de GGD maakte het mogelijk om hierop 

passende maatregelen te nemen, maar het laat zien dat het virus nog steeds actief is en snel om 

zich heen kan grijpen. 
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Het aantal patiënten met Covid-19 op de Intensive Care (IC) en op niet IC-bedden is beperkt in de 

regio. Er is nog sporadisch sprake van besmettingen binnen de verpleeghuizen en andere 

kleinschalige woonvormen in de ouderenzorg, vandaar dat veel verpleeghuizen en woonvormen 

ook invulling hebben kunnen geven aan de versoepeling van de bezoekersregeling. In onze regio 

hanteerden 45 locaties deze verruimde bezoekregeling. Er zijn nog geen besmettingen 

geconstateerd als gevolg van deze verruimde regeling. Het kabinet heeft vanaf maandag 15 juni 

2020 het verbod op het ontvangen van bezoek opgeheven voor alle locaties, behalve daar waar 

er mensen met een besmetting zijn. Op die locaties is het ontvangen van bezoek nog steeds 

verboden, behalve in uitzonderingssituaties. 

 

Ook op scholen en kinderopvangvoorzieningen is sporadisch sprake van een besmetting, maar is 

er geen enkele reden om de versoepeling terug te draaien. 

De meeste aandacht is de afgelopen week uitgegaan naar het testbeleid en het bron- en 

contactonderzoek. Sinds 1 juni kan iedereen met verkoudheidsklachten zich laten testen zonder 

tussenkomst van een arts. Het aantal locaties voor teststraten in de regio is uitgebreid tot vier 

(Alphen aan den Rijn, Gouda, Katwijk en Leiderdorp). Afgelopen weken zijn al weer dan 6.000 

testen uitgevoerd. Bij de start van het nieuwe testbeleid op 1 juni 2020 was er nog sprake van 

aanloopproblemen, die zijn inmiddels verholpen. De GGD werkt vraaggericht, houdt de 

ontwikkeling van de vraag nauwkeurig in de gaten en schaalt op waar nodig. Ook worden 

inwoners uitgenodigd om op een andere locatie de test te laten afnemen als de meest nabije 

locatie vol is. Het percentage positief getesten ligt rond de 2%. Het aantal bron- en 

contactonderzoeken is daardoor nog hanteerbaar. De actuele informatie is beschikbaar op 

www.eengezonderhollandsmidden.nl . 

 

Veel beleid richt zich nu op de komende maanden, vooral op de periode als de ‘r’ weer in de 

maand is. Dat beleid is voor een belangrijk deel informatiebeleid. Onder andere met het corona-

dashboard, waarvan vorige week de eerste proefversie openbaar is geworden, kan de 

ontwikkeling van het virus nauwlettend worden gevolgd. Momenteel worden prognose-modellen 

ontwikkeld op basis waarvan een stoplicht-model kan worden ingericht. Het RIVM bepaalt 

hiervoor de indicatoren en de normen die de kleur van het stoplicht landelijk, regionaal of lokaal 

zouden moeten doen veranderen. Daarmee kan in de bestrijding lokaal maatwerk worden 

geleverd. Maar ook met al deze maatregelen geldt vooral dat het belangrijk is de 

gedragsadviezen op te volgen. Het corona-dashboard is in feite het systeem waarmee 

gesignaleerd kan worden in hoeverre de maatregelen worden nageleefd, het is er geen substituut 

voor. 
 
Nieuwe noodverordening (en aanvullende besluiten) 

Sinds de 4e Noodverordening per 30 april 2020 is een groot aantal maatregelen (tussentijds) 

versoepeld, op basis van nieuwe aanwijzingen van de minister van Volksgezondheid, Welzijn en 

Sport, mede namens de minister van Justitie en Veiligheid. Dit heeft geleid tot de 5e 

Noodverordening per 15 mei 2020 (versoepelingen ten aanzien van contactberoepen, buiten 

sporten, bibliotheken, pretparken, dierentuinen en zwembaden), de 6e Noodverordening per 1 juni 

2020 (versoepelingen ten aanzien van horeca, samenkomsten, musea, bioscopen en (voortgezet) 

onderwijs) en de 7e Noodverordening per 15 juni 2020 (versoepelingen ten aanzien van 

gemeenschappelijke sanitaire voorzieningen). U heeft een afschrift gekregen van deze 

noodverordeningen en de onderliggende ministeriële aanwijzingen.  

 

De noodverordeningen zijn opgesteld op basis van de landelijke model-noodverordening van het 

Veiligheidsberaad. Er zijn geen eigen, afwijkende bepalingen opgenomen in de 

noodverordeningen van de veiligheidsregio Hollands Midden. Voor de vaststelling van de 

noodverordeningen heb ik telkens de burgemeesters in het Regionaal Beleidsteam (RBT) 
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geconsulteerd en geen van de burgemeesters heeft schriftelijk bezwaar doen aantekenen tegen 

de noodverordeningen, omdat het belang van hun gemeente onevenredig geschaad zou worden 

(artikel 39, vierde lid, Wet veiligheidsregio’s). 

 

Met de inwerkingtreding van de 6e Noodverordening op 1 juni 2020 mocht, onder voorwaarden, 

de horeca weer open. In veel gemeenten is, samen met horecaondernemers, hard gewerkt aan 

mogelijkheden om de terrasafmetingen tijdelijk te verruimen. Het is een mooi voorbeeld van hoe 

binnen de mogelijkheden van de noodverordening en het gemeentelijk beleid gezocht wordt naar 

oplossingen om gezamenlijk deze moeilijke (financiële) tijden het hoofd te bieden. 

 

Na overleg met de burgemeesters van Katwijk en Noordwijk heb ik, binnen de mogelijkheden van 

de noodverordening, een beleidslijn opgesteld om de verhuur van strandbedjes toe te staan 

tijdens o.a. het Hemelvaartweekend en het Pinksterweekend. Dit besluit heeft, ook door de inzet 

van de betreffende exploitanten, bijgedragen aan een rustig verloop van deze drukke dagen op 

het strand. 

 

In de afgelopen weken zijn diverse grote demonstraties gehouden in het land. Afgelopen zondag 

ook in Leiden. De vrijheid van demonstratie is een groot goed, ook nu tijdens de corona-crisis. Op 

grond van de noodverordening is de voorzitter veiligheidsregio, en niet de burgemeester, bevoegd 

om voorschriften te stellen aan demonstraties, onder meer ter bescherming van de gezondheid 

(o.a. zorgen voor 1,5 meter onderlinge afstand). Dit gebeurt op grond van de Wet openbare 

manifestaties (Wom). De demonstratie in Leiden is rustig verlopen en de 1,5 meter onderlinge 

afstand is goed in acht genomen. 

 

Handhaving noodverordening 

Na vele weken van ongekende maatregelen om de verspreiding van Covid-19 zoveel als mogelijk 

te beperken, worden sinds enkele weken deze maatregelen voorzichtig en stap-voor-stap 

versoepeld. Dit hebben we samen verdiend. In de ziekenhuizen en verpleeghuizen is keihard 

gewerkt en zorg verleend aan patiënten - en hun naasten - die door het virus getroffen waren of 

nog steeds zijn. Door de GGD, de gemeenten, de veiligheidsregio en de hulpdiensten is alles in 

het werk gesteld om telkens nieuwe maatregelen in goede banen te leiden. En we hebben ons 

met z’n allen – burgers, ondernemers, u en ik – goed gehouden aan de maatregelen en hebben 

aanvullende adviezen goed opgevolgd. 

 

De naleving en handhaving van de noodverordening wordt gemonitord. Op een enkele keer na, 

zijn hierbij geen grote problemen geconstateerd. Een zorgpunt is wel de naleving van de 1,5 

meter afstand in drukke winkel- en horecagebieden. Door extra monitoring moet voorkomen 

worden dat het te druk wordt. Ook op het water wordt om deze reden extra gemonitord. Voor 

deze drukke gebieden is ook een handhavingsstrategie opgesteld (ontmoedigen, monitoren, 

fasering in vormen van handhaving). 

 

Sinds de eerste versoepelingen van de maatregelen in mei jl. is verder ingezet op regionale 

spreiding door het weer (gedeeltelijk) openen van parkeerplaatsen bij recreatiegebieden, 

stranden, etc. Uitgangspunt blijft wel dat mensen de 1,5 meter afstand moeten kunnen 

aanhouden: voor zichzelf en voor anderen. 

 

De versoepelingen van de maatregelen, zoals opgenomen in de routekaart van het kabinet, zijn 

erop gericht om voorzichtig en stap-voor-stap terug te keren naar een ‘normale’ situatie, zonder 

dat het virus de mogelijkheid krijgt zich (alsnog) verder te verspreiden. Dat is geen gemakkelijke 
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opgave. Op de eerste plaats weten we nog steeds niet voldoende over het virus. Op de tweede 

plaats zijn keuzes gemaakt, omdat, gelet op het verspreidingsrisico, nu eenmaal niet alles direct 

kan terugkeren naar de ‘normale’ situatie. Op de derde plaats is onze samenleving zo complex, 

dat eenvoudige regels niet altijd passen op de vele, verschillende, situaties en omstandigheden. 

 

Nu er steeds meer mogelijk is, neemt de onduidelijkheid ook toe. En daardoor neemt ook de 

acceptatie af van wat wel en niet mag. Actueel is de landelijke discussie over het naleven door 

gasten van de maatregelen in de horeca. De gemeenten en de veiligheidsregio waken over een 

gezamenlijke en consistente uitleg van de bepalingen in de noodverordening. Ook op landelijk 

niveau worden hiervoor initiatieven genomen, omdat er steeds meer verschillen ontstaan tussen 

veiligheidsregio’s. Deels is dit inherent aan specifieke regionale omstandigheden. Deels is dit het 

gevolg van verschillende (juridische) interpretaties van bepalingen uit de landelijke model-

noodverordening. Op dit moment spitst deze discussie zich toe op mogelijke versoepelingen ten 

aanzien van bepaalde categorieën van binnensport, zoals bijvoorbeeld bowlingbanen, darten en 

boulderen. Maar ook de discussie over sportscholen, kermissen, etc. zal u niet zijn ontgaan. 

Daarbij heb ik begrip voor het ongeduld van de betreffende ondernemers, die zo snel als mogelijk 

weer hun ondernemingen willen opstarten. Ik vind het belangrijk, en zet mij daar ook voor in, om 

zoveel als mogelijk te komen tot een gezamenlijke, landelijke lijn. Deze lijn moet wel logisch en 

uitlegbaar zijn. Dit draagt bij aan een bredere acceptatie van de maatregelen. Mogelijk dat bij de 

nieuwe versoepeling van de maatregelen per 1 juli a.s. een vereenvoudiging en een meer 

eenduidige uitwerking van de landelijke maatregelen wordt aangekondigd.  

 

Vanuit de samenleving komen steeds meer verzoeken om kleinschalige activiteiten te mogen 

organiseren. Formeel vallen deze activiteiten onder het verbod op evenementen tot 1 september 

2020 (vergunning- en/of meldingsplichtige evenementen). Met het Regionaal Beleidsteam wil ik 

onderzoeken onder welke voorwaarden dergelijke kleinschalige activiteiten wel mogelijk zijn. Het 

laten doorgaan van deze activiteiten, onder strikte voorwaarden, draagt mogelijk bij aan de 

acceptatie van de overige maatregelen in onze gezamenlijke strijd tegen Covid-19. Mogelijk dat 

ook hiervoor meer mogelijkheden gaan ontstaan bij de nieuwe verspoeling van de landelijke 

maatregelen per 1 juli a.s. 

 

In het kader van de bestuurlijke handhaving is tot nu toe veertien keer een last onder dwangsom 

opgelegd door mij of door een burgemeester (sinds 30 april 2020 is deze bevoegdheid 

gemandateerd aan de burgemeesters). Twee keer is hiertegen een voorlopige voorziening 

aangevraagd: sluiting sauna en verbod locatie bruiloft. Beide verzoeken om een voorlopige 

voorziening zijn afgewezen door de rechter. 

 

Uit de monitoring van de handhaving van de noodverordening komt naar voren dat het aantal 

(officiële) waarschuwingen en boetes sinds een aantal weken daalt. Deze tendens wordt ook 

landelijk waargenomen. Het is niet duidelijk wat hiervan de oorzaak is. Mogelijk dat het te maken 

heeft met de versoepelingen van de maatregelen, het gewend raken aan de maatregelen, het 

succesvolle bejegeningsprotocol van politie en gemeentelijke toezicht- en opsporingsambtenaren 

(eerst aanspreken, dan waarschuwen en dan pas bekeuren) en/of het verminderd toezicht op de 

naleving van de noodverordening. Het is verder nog wel goed om te vermelden dat het hebben 

van een enkele ‘corona-boete’ niet leidt tot een weigering van een VOG-verklaring. 

 

Inmiddels zijn tien formele verzoeken tot nadeelcompensatie ingediend in verband met het verbod 

op recreatief nachtverblijf (geldig van 3 april tot 1 mei 2020; 3e Noodverordening). Het doel van dit 

verbod was, op basis van de prognoses eind maart over de toenemende druk op de 
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zorgcapaciteit in onze regio, om de zorgcontinuïteit in onze regio te kunnen blijven waarborgen en 

het aantal reisbewegingen in de toen naderende vakantieperioden te beperken. Voor de 

afhandeling van deze verzoeken tot nadeelcompensatie wordt een landelijke lijn voorbereid door 

het Veiligheidsberaad. 

 

Voorbereiding hulpdiensten 

Op dit moment zijn er geen bijzonderheden en zijn de hulpverlening en paraatheid van de 

hulpdiensten gewaarborgd. De hulpdiensten beschikken over voldoende persoonlijke 

beschermingsmiddelen met betrekking tot Covid-19.  

Het belang van de maatregelen om de verspreiding van Covid-19 te beperken werd recent nog 

eens onderstreept. Toen zijn bij de vrijwillige brandweerkazerne Valkenburg vijf vrijwilligers 

positief getest op Covid-19. De betreffende brandweervrijwilligers vertoonden milde symptomen. 

De bron van deze besmettingen was overigens niet te herleiden naar de brandweer. 

Vanwege aangescherpte regels rondom bron- en contactonderzoek is, op advies van de GGD, 

een aantal collega’s met wie de positief geteste vrijwilligers in contact zijn geweest in 

quarantaine geplaatst. Dit heeft ertoe geleid dat de kazerne Valkenburg enige tijd buiten dienst 

heeft gestaan. De repressieve brandweerzorg werd overgenomen door omliggende kazernes. 

Inmiddels staat de kazerne Valkenburg weer 24/7 paraat. 

Een van de brandweervrijwilligers uit Valkenburg is ook werkzaam als beroepsbrandweerman op 

de kazerne Leiden-Noord. Uit voorzorg is ook de betreffende ploeg op die kazerne in quarantaine 

geplaatst. Door tijdelijke interne verschuivingen in het rooster hadt dit geen operationele 

gevolgen. Inmiddels is ook deze ploeg weer volledig inzetbaar. Het illustreert wel dat aandacht 

voor continuïteit van de hulpdiensten nog steeds noodzakelijk is. 

 

Positie gemeenteraad 

Sinds meer dan dertien weken functioneert de crisisorganisatie van de veiligheidsregio op het 

hoogste regionale crisisniveau (GRIP 4). Dit is in alle 25 veiligheidsregio’s in Nederland het geval. 

Bij GRIP 4 heeft de voorzitter van de veiligheidsregio bijzondere bevoegdheden op grond van de 

Wet veiligheidsregio’s. In mijn eerdere brieven heb ik uitgelegd wat deze bevoegdheden zijn, en 

de bijbehorende procedure, ten aanzien van het vaststellen en handhaven van de 

noodverordening.  

 

In een eerdere brief heb ik aangegeven dat deze langdurige werkwijze niet past binnen ons 

democratisch bestel. Eerlijkheidshalve moet ik daarbij wel zeggen, dat dit op dit moment wel de 

enige mogelijkheid is om de noodzakelijke landelijke maatregelen uit te voeren. Ik waardeer 

daarom ook de betrokkenheid en het geduld van gemeenteraadsleden, wethouders, 

burgemeesters en ambtenaren. Het is belangrijk om in deze ongekende tijden schouder-aan-

schouder te staan. Ik hoop hierin mijn bijdrage te leveren door u tijdig te informeren en samen met 

de burgemeesters in het RBT te blijven zoeken naar de samenhang tussen de regionale en lokale 

maatregelen die noodzakelijk zijn in de bestrijding van Covid-19. Het spreekt hierbij voor zich dat 

de lokale maatregelen het primaat zijn van het gemeentelijk bestuur en ook vragen om lokaal 

maatwerk. 

 

Op dit moment wordt gewerkt aan de Tijdelijke wet maatregelen Covid-19 (Twmc). Het is 

belangrijk dat de maatregelen in de strijd tegen Covid-19, die vrijheden en grondrechten van 

burgers beperken, een wettelijke basis krijgen. Alleen op deze wijze kan de democratische 

controle verzekerd worden.  

 



 

 

6 

 

 

De nieuwe wet moet de huidige noodverordeningen van de voorzitters van de veiligheidsregio’s 

vervangen. In het wetsvoorstel worden de bevoegdheden voor de uitvoering van de wet 

(handhaving, ontheffing, etc.) in eerste instantie belegd bij de burgemeester. Indien er sprake is 

van meer dan plaatselijke betekenis, is de minister of de voorzitter veiligheidsregio bevoegd. 

Deze werkwijze sluit zo veel als mogelijk aan bij de reguliere werkwijze. Samen met de 

burgemeesters wil ik ook dan de bewezen meerwaarde van de veiligheidsregio blijven benutten in 

deze crisis. Het gaat hierbij om de regionale afstemming van de te nemen maatregelen en de 

eventuele ontheffingen, uiteraard binnen de wettelijke bevoegdheidsverdeling. 

 

Het wetsvoorstel ligt nu voor advies bij de Raad van State. Gelet op de reacties uit de 

consultatieronde (o.a. van de Nederlandse Vereniging voor Raadsleden, het Nederlands 

Genootschap voor Burgemeesters, de VNG en het Veiligheidsberaad) en de discussies in de 

samenleving, lijkt de geplande inwerkingtreding op 1 juli a.s. niet realistisch. Tot de 

inwerkingtreding van de Tijdelijke wet maatregelen Covid-19 zal de huidige werkwijze met 

regionale noodverordeningen voortgezet moeten worden. Kijkend naar de routekaart van het 

kabinet, volgt op 1 juli a.s. hoogstwaarschijnlijk weer een nieuwe versoepeling van de 

maatregelen. Indien de nieuwe wet dan niet in werking is getreden, volgt een nieuwe, 8e, 

noodverordening. Gelet op de ervaringen in de achterliggende periode zal hierbij een nieuwe 

handhavingskader worden opgesteld. 

 

In mijn vorige brief heb ik u gevraagd aan te geven of u behoefte heeft aan een (informele) 

tussentijdse evaluatie en op welke wijze u de eindevaluatie (artikel 40 Wet veiligheidsregio’s) 

vorm en inhoud gegeven wenst te zien. Uit de reacties die ik hierop heb ontvangen, leid ik af dat u 

geen behoefte heeft aan een (informele) tussentijdse evaluatie. De reden hiervoor is dat u door 

mij, de burgemeesters en de colleges goed geïnformeerd bent in de achterliggende weken. Over 

de eindevaluatie geeft u aan deze in uw eigen gemeenteraad of anders in een gezamenlijke 

bijeenkomst van de gemeenteraden in uw omgeving, te willen bespreken. Voor de zomervakantie 

zal ik een voorstel doen. Hierbij onderzoek ik ook de mogelijkheid om via een videoconference 

vragen te kunnen beantwoorden over de eindevaluatie. Mogelijk dat dit eerder al ook een manier 

is om, nog vóór de zomervakantie en vooruitlopend op de formele eindevaluatie, vragen van 

gemeenteraadsleden te beantwoorden. 

 

Bij nieuwe ontwikkelingen en/of een volgende noodverordening zal ik u wederom schriftelijk op de 

hoogte stellen van de stand van zaken. Naar verwachting komt er een nieuwe noodverordening 

per 1 juli a.s. Dit is de volgende stap in de versoepeling van de maatregelen, zoals eerder 

aangegeven door het kabinet. 

 

Vertrouwende u hiermee, voor nu, voldoende geïnformeerd te hebben. 

 

 

Met vriendelijke groet, 

 

 

 

 

 

 

drs. H.J.J. Lenferink 

voorzitter Veiligheidsregio Hollands Midden 



 

 

 

8e NOODVERORDENING COVID-19  
VEILIGHEIDSREGIO HOLLANDS MIDDEN 1 JULI 2020 
 
 
Noodverordening van de voorzitter van de veiligheidsregio Hollands Midden houdende 
voorschriften ter voorkoming van verdere verspreiding van het coronavirus/COVID-19 (8e 
Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 1 juli 2020) 
 
 
De voorzitter van de veiligheidsregio Hollands Midden,  
 
gelet op artikel 176 van de Gemeentewet en artikel 39 van de Wet veiligheidsregio’s, 
 
gelet op de aanwijzingen van de minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport, mede namens de 
minister van Justitie en Veiligheid, van 26 juni 2020 (nr. 1712697-207530-PG),  
 
 
besluit de volgende regeling vast te stellen: 
 
 

Hoofdstuk 1 Algemene bepalingen 
 
 

Artikel 1.1 Werkingssfeer 

Deze verordening is van toepassing op het grondgebied van de gemeenten die behoren tot de 
veiligheidsregio Hollands Midden, te weten Alphen aan den Rijn, Bodegraven-Reeuwijk, Gouda, 
Hillegom, Kaag en Braassem, Katwijk, Krimpenerwaard, Leiden, Leiderdorp, Lisse, Nieuwkoop, 
Noordwijk, Oegstgeest, Teylingen, Voorschoten, Waddinxveen, Zoeterwoude en Zuidplas. 
 
 

Artikel 1.2 Begripsbepalingen 

1. In deze verordening en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder: 
- buitenterras: in de open lucht gelegen terras dat aan de bovenzijde of aan drie zijden 

open is; 
- eet- en drinkgelegenheden: inrichtingen waar ter plaatse eten of drinken wordt 

verkocht en genuttigd, met uitzondering van inrichtingen in bedrijven, instellingen en 
andere organisaties die niet voor het publiek toegankelijk zijn (bedrijfskantines en 
bedrijfscatering);  

- gezamenlijk huishouden: de niet van tafel en bed gescheiden echtgenoot, 
geregistreerde partner of andere levensgezel en ouders, grootouders en kinderen, 



 

Pagina 2 

 

voor zover zij volgens de basisregistratie personen op hetzelfde adres woonachtig 
zijn; 

- kuchscherm: een voorziening geplaatst tussen tafels, zoals bedoeld in de ‘Instructie 
kuchschermen op terrassen in de horeca’, van 29 juni 2020. 

- mondkapje: een niet-medisch voorwerp dat op grond van zijn ontwerp bestemd is om 
in ieder geval de mond en de neus volledig te bedekken, zodat de verspreiding van 
virussen en andere ziektekiemen zoveel mogelijk wordt tegengegaan. 

- openbaar vervoer: openbaar vervoer als bedoeld in artikel 1 van de Wet 
Personenvervoer 2000;  

- onderwijsinstelling: school, instelling of exameninstelling in de zin van een 
onderwijswet als bedoeld in artikel 1, onderdeel d, onder 1, van de Wet op het 
onderwijstoezicht, daaronder begrepen een niet bekostigde instelling; 

-  overig bedrijfsmatig personenvervoer: besloten busvervoer en taxivervoer als bedoeld 
in artikel 1 van de Wet personenvervoer 2000, alsmede bedrijfsmatig vervoer van 
personen op andere wijze dan met een bus of taxi; 

- placeren: toewijzen van een zitplaats of in het geval van wellness-, sauna-, sport-, 
spel-, theater-, of dansactiviteiten het toewijzen van een afgebakende locatie waar de 
activiteit kan plaatsvinden;  

- verifiëren van de gezondheid: vragen naar ziekteverschijnselen van COVID-19;  
- publieke ruimte: openbare ruimte en voor het publiek openstaande gebouwen en 

daarbij behorende erven, alsmede zich daar bevindende vaartuigen en voertuigen, 
met uitzondering van de zich daarin bevindende woongedeelten;  

- samenkomsten: openbare samenkomsten en vermakelijkheden als bedoeld in artikel 
174 van de Gemeentewet, samenkomsten in voor het publiek openstaande 
gebouwen en daarbij behorende erven, alsmede in vaartuigen, en samenkomsten 
buiten de publieke ruimte; 

- vitale processen: vitale processen bedoeld op https://www.nctv.nl/ onderwerpen/ 
vitale-infrastructuur/overzicht-vitale-processen; 

- voorzitter: voorzitter van de veiligheidsregio Hollands Midden. 
2. In deze verordening en de daarop berustende bepalingen wordt onder gebouw mede 

verstaan een tent, container of andere constructie die bedoeld is om ter plaatse als 
binnenruimte te dienen.  

 
 

Hoofdstuk 2 Maatregelen 
  
 

Artikel 2.1 Verboden samenkomsten 

1. Het is verboden een samenkomst in de publieke ruimte of in een besloten plaats, niet zijnde 
een woning of een daarbij behorend erf, te organiseren, te laten organiseren, te laten 
plaatsvinden of te laten ontstaan zonder: 
a.  maatregelen te treffen waarmee de stromen van de personen die samenkomen 

worden gescheiden, ook voor zover het gebruik van sanitaire voorzieningen betreft; 
b hygiënemaatregelen te treffen waarmee de verspreiding van COVID-19 wordt 

tegengegaan; 
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c. maatregelen te treffen waardoor de aanwezigen te allen tijde 1,5 meter afstand tot 
elkaar kunnen houden;  

d. ervoor te zorgen dat de aanwezigen te allen tijde 1,5 meter afstand houden tot de 
dichtstbijzijnde persoon, tenzij de aanwezigen op grond van artikel 2.2, tweede lid, 
niet verplicht zijn 1,5 meter afstand tot elkaar te houden; en 

e. ervoor te zorgen dat de aanwezigen aan wie een zitplaats is toegewezen daarvan 
gebruik maken. 

2. Onverminderd het bepaalde in het eerste lid is het verboden een samenkomst in een gebouw, 
voertuig of vaartuig, niet zijnde een woning, te organiseren, te laten organiseren, te laten 
plaatsvinden of te laten ontstaan zonder de aanwezigen te placeren en, indien de 
samenkomst uit meer dan 100 personen (exclusief personeel) per zelfstandige ruimte 
bestaat, zonder de gezondheid van de aanwezigen te verifiëren en zonder te werken met 
reservering. 

3. Onverminderd het bepaalde in het eerste lid is het verboden een samenkomst van meer dan 
250 personen (exclusief personeel) in de open lucht, te organiseren, te laten organiseren, te 
laten plaatsvinden of te laten ontstaan zonder de aanwezigen te placeren, zonder de 
gezondheid van de aanwezigen te verifiëren en zonder te werken met reservering. Dit verbod 
geldt niet voor samenkomsten op een bij een woning behorend erf. 

4. Onverminderd het bepaalde in het eerste en derde lid is het verboden een samenkomst op 
een buitenterras bij een eet- en drinkgelegenheid of een buitenterras op een 
evenemententerrein te organiseren, te laten organiseren, te laten plaatsvinden of te laten 
ontstaan zonder de aanwezigen te placeren.  

5. Het tweede en derde lid zijn niet van toepassing op: 
a. samenkomsten in detailhandel, markten, bibliotheken, musea, monumenten, 

presentatie-instellingen, dierentuinen, pretparken, kermissen en daarmee 
vergelijkbare samenkomsten waarbij sprake is van doorstroom van bezoekers; 

b. samenkomsten in een gebouw die noodzakelijk zijn voor de continuering van de 
dagelijkse werkzaamheden van instellingen, bedrijven en andere organisaties met ten 
hoogste 100 personen per zelfstandige ruimte; 

c. betogingen, samenkomsten en vergaderingen op grond van de WOM; 
6. Diegene die deelneemt aan een samenkomst waarbij placering plaatsvindt, is verplicht 

gebruik te maken van de toegewezen zitplaats. 
  
 

Artikel 2.2 Verbod niet houden veilige afstand 

1. Het is verboden zich in de publieke ruimte of in een besloten plaats, niet zijnde een woning of 
een daarbij behorend erf, op te houden zonder tot de dichtstbijzijnde persoon een afstand te 
houden van ten minste 1,5 meter.  

2. Het verbod is niet van toepassing:  
a. op personen die een gezamenlijk huishouden vormen onderling; 
b. als het de afstand tot kinderen tot en met 12 jaar betreft; 
c. op personen in de leeftijd tot en met 17 jaar onderling;  
d. op leerlingen in het voortgezet onderwijs en het voorgezet speciaal onderwijs 

onderling op school; 
e. op personen bij de uitoefening van hun beroep, voor zover de werkzaamheden in het 

kader van de uitoefening van dat beroep noodzakelijk zijn en niet op gepaste wijze 
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kunnen worden uitgevoerd met inachtneming van 1,5 meter afstand van degene 
jegens of met wie de werkzaamheden worden uitgevoerd; 

f. op personen met een handicap, voor zover zij zich niet met inachtneming van een 
afstand van 1,5 meter jegens hun begeleiders kunnen ophouden en hun begeleiders; 

g. op personen die sport, theater of dans in de vorm van sport of culturele uiting 
beoefenen, voor zover dat voor het beoefenen van sport, dans en theater 
noodzakelijk is; 

h. in het openbaar vervoer, overig bedrijfsmatig personenvervoer en vervoer voor privé-
doeleinden, voor zover dit vervoer primair de verplaatsing van de ene naar de andere 
locatie behelst en niet strekt tot het mogelijk maken van recreatie in dat voer- of 
vaartuig; 

i. op personen die op een buitenterras bij een eet- en drinkgelegenheid onderling die 
aan weerszijden van een tussen tafels geplaatst kuchscherm zitten. 

  
 

Artikel 2.3 Verbod openstelling dansvoorziening  

Het is verboden een in een eet- en drinkgelegenheid aanwezige dansvoorziening geopend te houden 
voor publiek. 
 
 

Artikel 2.4 Verbod gezamenlijk zingen of schreeuwen 

Het is verboden in de publieke ruimte of in een besloten plaats, niet zijnde een woning en een daarbij 
behorend erf, in groepsverband te zingen of te schreeuwen. Dit verbod geldt niet voor zangers, 
zangkoren, zanggroepen en voor zang als onderdeel van belijdenis van godsdienst of 
levensovertuiging.  
 
 

Artikel 2.5 Verboden gebieden en locaties 

1. Het is verboden zich te bevinden in door de voorzitter aangewezen gebieden en locaties. De 
voorzitter kan het verbod beperken tot bepaalde tijdvakken. 

2. Dit verbod is niet van toepassing op:  
a. bewoners van woningen die zijn gelegen in het gebied of de locatie;  
b. personen die in het gebied of de locatie noodzakelijke werkzaamheden verrichten. 

 
 

Artikel 2.6 Verboden onderwijsactiviteiten 

Het is tot het studiejaar 2020-2021 verboden onderwijsactiviteiten in onderwijsinstellingen in het 
middelbaar beroepsonderwijs, het hoger onderwijs en het wetenschappelijk onderwijs te bieden. Dit 
verbod geldt niet voor het houden van examens, tentamens, toetsen, praktijk(gericht)onderwijs en 
begeleiding van kwetsbare studenten op de onderwijsinstelling, voor zover dit online niet afdoende 
kan. 
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Artikel 2.7  Inrichting en beëindiging voorziening personenvervoer 

1. Vervoerders richten voorzieningen voor openbaar vervoer en overig bedrijfsmatig 
personenvervoer zodanig in en nemen daarmee samenhangende maatregelen, zodat 
reizigers in staat worden gesteld zoveel mogelijk een afstand van tenminste 1,5 meter ten 
opzichte van alle andere in de voorzieningen aanwezige personen in acht te nemen en 
reizigers van 13 jaar en ouder een mondkapje dragen in voertuigen en vaartuigen.  

2. De voorzitter kan na overleg met de vervoerder voorzieningen voor openbaar vervoer en 
overig bedrijfsmatig personenvervoer beëindigen of beperken, indien:  
a. de inrichting van deze voorzieningen en de daarmee samenhangende maatregelen 

reizigers niet of onvoldoende in staat stelt zoveel mogelijk een afstand van tenminste 
1,5 meter ten opzichte van alle andere in de voorzieningen aanwezige personen in 
acht te nemen of het dragen van een mondkapje door reizigers van 13 jaar en ouder 
niet in acht wordt genomen; en 

b. de beëindiging van deze voorziening het transport van personen die werkzaam zijn in 
vitale processen of transport dat anderszins noodzakelijk is voor de mobiliteit van 
Nederland niet onnodig belemmert. 

 
 

Artikel 2.8 Overig personenvervoer 

1. Reizigers van 13 jaar en ouder zijn in het overig bedrijfsmatig personenvervoer, niet zijnde 
openbaar vervoer, verplicht een mondkapje te dragen. 

2. De aanbieder van overig bedrijfsmatig personenvervoer, niet zijnde de aanbieder van 
openbaar vervoer of veerdiensten, verifieert voorafgaand aan het vervoer de gezondheid van 
de reiziger en werkt uitsluitend op basis van reservering. 

 
 

Artikel 2.9 Verboden toegang verpleeghuizen en woonvormen ouderenzorg 

1. Het is verboden:  
a. een instelling die zorg als bedoeld in artikel 3.1.1, eerste lid, onderdeel a, van de Wet 

langdurige zorg verleent aan personen die daarop recht hebben vanwege een 
somatische of psychogeriatrische aandoening of beperking; of  

b. een woonsituatie waarin minimaal drie bewoners verblijven vanwege een somatische 
of psychogeriatrische aandoening of beperking en zorg ontvangen als bedoeld in 
artikel 3.1.1 van de Wet langdurige zorg; 

te bezoeken indien zich in die instelling of woonsituatie een of meer COVID-19 besmettingen 
voordoen. 

2. De beheerder kan toestemming verlenen voor dit bezoek: 
a.  indien een bewoner verkeert in de stervensfase of vergelijkbare omstandigheden; 

 b.  aan structurele vrijwilligers; en 
c. voor het horen en beoordelen van een cliënt in het kader van de Wet zorg en dwang 

psychogeriatrische en verstandelijk gehandicapte cliënten. 
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Hoofdstuk 3 Uitzonderingen 
 
 

Artikel 3.1 Uitzonderingen 

1. De verboden in deze verordening zijn niet van toepassing op:  
a. de betrokken hulpdiensten en toezichthouders; 
b. activiteiten die noodzakelijk zijn voor de voortgang van vitale processen; 
c. door de voorzitter te bepalen (categorieën van) gevallen. 

2. De voorzitter kan voorschriften en beperkingen verbinden aan een vrijstelling of ontheffing op 
basis van het eerste lid, onderdeel c. Het is verboden om in strijd met dergelijke voorschriften 
en beperkingen te handelen. 

 
 
Hoofdstuk 4 Toezicht en handhaving 
 
 

Artikel 4.1 Opvolgen aanwijzingen 

Alle ambtenaren van de politie als bedoeld in artikel 141, onderdeel b, buitengewoon 
opsporingsambtenaren als bedoeld in artikel 142, eerste lid en militairen van de Koninklijke 
marechaussee als bedoeld in artikel 141, onderdeel c van het Wetboek van Strafvordering zijn 
bevoegd aanwijzingen en bevelen ter uitvoering van deze verordening te geven. Alle aanwijzingen en 
bevelen ter uitvoering van deze verordening gegeven door daartoe bevoegde functionarissen dienen 
stipt en onmiddellijk opgevolgd te worden.  
 
 

Artikel 4.2 Toezicht 

Met het toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens deze verordening zijn belast: 
a. ambtenaren van politie als bedoeld in artikel 141, onderdeel b, van het Wetboek van 

Strafvordering; 
b. door de voorzitter aangewezen buitengewoon opsporingsambtenaren als bedoeld in artikel 

142, eerste lid, van het Wetboek van Strafvordering;  
c. door de voorzitter aangewezen toezichthouders;  
d. militairen van de Koninklijke marechaussee als bedoeld in artikel 141, onderdeel c, van het 

Wetboek van Strafvordering.  
 
 

Hoofdstuk 5 Slotbepalingen 
  
 

Artikel 5.1 Bekendmaking en inwerkingtreding 

Deze verordening wordt bekendgemaakt op de website van de veiligheidsregio Hollands Midden 
(www.vhrm.nl) en treedt in werking met ingang van 1 juli 2020. 
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Deze verordening wordt tevens zo spoedig mogelijk in het Blad Gemeenschappelijke Regeling 
gepubliceerd. 
 
 

Artikel 5.2  Intrekking vorige noodverordening  

De 7e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 15 juni 2020 wordt ingetrokken. 
 
 

Artikel 5.3  Overgangsrecht 

Besluiten op basis van de Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 13 maart 
2020, de Noodverordening aanwijzing toezichthouders COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 
14 maart 2020, de 2e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 16 maart 2020, 
de 3e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 26 maart 2020, de 
Noodverordening tot wijziging van de 3e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands 
Midden 1 april 2020, de Noodverordening tot wijziging van de 3e Noodverordening COVID-19 
Veiligheidsregio Hollands Midden 6 april 2020, de 4e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio 
Hollands Midden 30 april 2020, de 5e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 
11 mei 2020, de 6e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 1 juni 2020 en de 
7e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 15 juni 2020 worden geacht te 
berusten op deze noodverordening. 
 
 

Artikel 5.4  Citeertitel 

Deze verordening wordt aangehaald als: 8e Noodverordening COVID-19 veiligheidsregio Hollands 
Midden 1 juli 2020. 
 
 
Vastgesteld op 30 juni 2020 te Leiden om 15.00 uur. 
 
 
DE VOORZITTER VAN DE VEILIGHEIDSREGIO HOLLANDS MIDDEN 
 
 
 
 
 
 
drs. H.J.J. Lenferink 
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Toelichting 
 
 

Algemeen 
 
In Nederland, maar ook wereldwijd, is er een uitbraak van het coronavirus (COVID-19), behorende tot 
groep A van de infectieziektes. Ter bescherming van de veiligheid en de gezondheid worden 
maatregelen genomen om verdere verspreiding van het virus tegen te gaan.  
 
Aangezien de uitbraak van COVID-19 een crisis van meer dan plaatselijke betekenis betreft, zijn in 
verband met deze crisis ten behoeve van de crisisbeheersing ingevolge artikel 39 van de Wet 
veiligheidsregio’s alle in dat artikel genoemde bevoegdheden van de tot de regio behorende 
burgemeesters overgegaan naar de voorzitter van de veiligheidsregio. Daartoe behoort ook de 
bevoegdheid om in geval van oproerige beweging, van andere ernstige wanordelijkheden of van 
rampen, dan wel van ernstige vrees voor het ontstaan daarvan, algemeen verbindende voorschriften 
te geven die ter handhaving van de openbare orde of ter beperking van gevaar nodig zijn (artikel 176, 
eerste lid, van de Gemeentewet).  
 
In deze noodverordening worden de opdrachten van de minister van Volksgezondheid, Welzijn en 
Sport (VWS), mede namens de minister van Justitie en Veiligheid (JenV), in de aanwijzing van 26 juni 
2020, nr. 1712697-207530-PG waar nodig uitgewerkt in algemeen verbindende voorschriften. Deze 
opdrachten zijn gebaseerd op artikel 7 van de Wet publieke gezondheid. 
 
Handelen of nalaten in strijd met de voorschriften uit deze verordening is strafbaar gesteld in artikel 
443 van het Wetboek van Strafrecht. Dit wordt bestraft met hechtenis van ten hoogste drie maanden 
of een geldboete van de tweede categorie. Ook kan de voorzitter van de veiligheidsregio een last 
onder bestuursdwang of dwangsom opleggen.  
 
Deze verordening staat er niet aan in de weg dat de voorzitter van de veiligheidsregio gebruik maakt 
van andere bevoegdheden om de verspreiding van COVID-19 te voorkomen, zoals de bevoegdheid 
tot het geven van voorschriften van technisch-hygiënische aard in artikel 47 van de Wet publieke 
gezondheid, bevoegdheden in de Wet openbare manifestaties en de bevoegdheid tot het geven van 
bevelen ter beperking van gevaar in artikel 175, eerste lid, van de Gemeentewet (in combinatie met 
artikel 39 van de Wet veiligheidsregio’s). 
 
In het algemeen gelden voor een ieder de volgende uitgangspunten: 
- blijf thuis bij klachten en laat u testen; 
- pas hygiëne toe; 
- houd anderhalve meter afstand; 
- werk zoveel mogelijk thuis. 
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Artikelsgewijze toelichting 
 
 

Artikel 1.2 Begrippen 

Het begrip ‘publieke ruimte’ is opgenomen om te verduidelijken dat daaronder zowel de openbare 
ruimte als de voor het publiek openstaande gebouwen, locaties en daarbij behorende erven vallen, al 
dan niet met enige beperking. Het gaat bijvoorbeeld om de openbare weg, parken, parkeerterreinen 
en plantsoenen, het publieke gedeelte van het gemeentehuis en voor het publiek toegankelijke 
winkels en andere gebouwen. Ook vaartuigen en voertuigen in de openbare ruimte en voor het 
publiek openstaande ruimte worden tot de publieke ruimte gerekend, met uitzondering van de zich 
daarin bevindende woongedeelten. 
 
Onder placeren wordt verstaan het aanwijzen van een zitplaats of in het geval van wellness-, sauna-, 
sport-, spel-, theater- en dansactiviteiten het aanwijzen van een afgebakende locatie waar gebruik 
van kan worden gemaakt voor de activiteit. Bij placering in de vorm van toewijzing van een 
afgebakende locatie gaat het om de beoefening van de activiteiten. Bij het kijken naar sport- spel- 
theater en dansactiviteiten bestaat placeren uit het aanwijzen van een zitplaats.  
 
Bij spelactiviteiten als hier bedoeld gaat het niet alleen om spelactiviteiten in bijvoorbeeld 
binnenspeeltuinen maar ook om spelactiviteiten in arcadehallen of casino’s. 
 
Onder verificatie van de gezondheid wordt verstaan het vragen naar ziekteverschijnselen van COVID-
19. Dit zijn de bekende verschijnselen als koorts, neusverkoudheid, keelpijn, hoesten, niezen e.d. Als 
blijkt dat deze klachten aanwezig zijn dan mag de persoon die deze klachten heeft niet worden 
toegelaten tot de activiteit of inrichting. 
 
 

Artikel 2.1 Samenkomsten 

In dit artikel is geregeld wanneer samenkomsten nog verboden zijn.  
 
Voor situaties waarbij reservering, verificatie van de gezondheid en placering mogelijk is en wordt 
toegepast, is het aantal bezoekers niet gemaximeerd, vooropgesteld dat er voldoende ruimte is om 
anderhalve meter afstand van elkaar te houden. Dit geldt voor binnen en buiten. 
 
Voor situaties waarbij er sprake is van doorstroming en het onderlinge contact tussen mensen 
beperkt is, is het aantal bezoekers evenmin gemaximeerd, vooropgesteld dat er voldoende ruimte is 
om anderhalve meter afstand van elkaar te houden. Ook dit geldt voor binnen en buiten. 
 
Voor situaties waarbij er geen doorstroming is en waarbij er geen reservering en verificatie van de 
gezondheid mogelijk is, geldt een maximum van 100 personen binnen (met placering), per 
zelfstandige ruimte en een maximum van 250 personen buiten (zonder placering). Op buitenterrassen 
bij eet- en drinkgelegenheden of op buitenterrassen op een evenemententerrein is placering altijd 
verplicht. 
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Bij samenkomsten binnen geldt dus altijd placering, tenzij er sprake is van doorstroming van 
bezoekers. Dit betekent dat men een vaste stoel toegewezen krijgt of dat een afgebakende locatie, 
zoals een sportschool of zwembad, wordt aangewezen.  
 
Voor alle samenkomsten in een gebouw geldt dat maatregelen moeten worden getroffen om te 
waarborgen dat de stromen van de aan de samenkomst deelnemende personen die samenkomen in 
verschillende zelfstandige ruimten in dat gebouw, ook voor zover het hun gebruik van sanitaire 
voorzieningen betreft, worden gescheiden. 

 
Daarnaast dienen hygiënemaatregelen te worden getroffen. In de noodverordening is niet uitgewerkt 
welke hygiënemaatregelen in een concreet geval moeten worden getroffen. Aangesloten kan worden 
bij de richtlijnen van de branche of het RIVM. 
 
Bij samenkomsten binnen wordt een afgescheiden podium niet langer gezien als afzonderlijke ruimte.  
 
Bij samenkomsten waarbij er sprake is van doorstroming geldt, zoals hiervoor reeds aangegeven, niet 
de plicht tot verificatie van de gezondheid, reserveren en placeren. Uit de plannen van de organisator 
of de indeling van het terrein of gebouw moet helder zijn dat doorstroming plaats zal vinden. Dit moet 
ook feitelijk kunnen en ook daadwerkelijk gebeuren. In dit geval kan gedacht worden aan winkels, 
musea en dierentuinen.  
 
Ook bij een evenement met foodtrucks kan sprake zijn van doorstroming. Dat moet dan uit de opzet 
en indeling blijken. Indien er bijvoorbeeld sprake is van een groot terras in het midden, kan niet 
worden gesproken van doorstroming en gelden de regels voor de gevallen waarbij er geen sprake is 
van doorstroming. 
 
Vanaf 1 juli mogen concertzalen weer programmeren. Voorwaarde is placeren en niet meezingen. De 
noodverordening staat evenementen, muziekconcerten en popconcerten toe. De burgemeester kan 
een verzoek om dit evenement te houden beoordelen op de opzet en inhoud van de plannen. Daarbij 
toetst de burgemeester ook of het evenement past binnen de noodverordening. 
 
Meezingen is op grond van artikel 2.4 niet toegestaan. Het is aan de organisator om zorg te dragen 
dat hierop wordt toegezien en wordt gehandhaafd. 
 
Indien de burgemeester geen vertrouwen heeft in de voorgelegde plannen, dan kan de burgemeester 
de evenementenvergunning weigeren. Bij de weigering moet worden aangegeven dat de plannen niet 
voldoende voorzien in de voorwaarden om het evenement op een veilige en medisch verantwoorde 
wijze te laten plaatsvinden conform de normen die de noodverordening stelt. Een algemene 
beleidslijn waarin popconcerten categoraal worden verboden, is niet toegestaan. 
 
 

Artikel 2.2 Veilige afstand 

Op grond van artikel 2.2, eerst lid is het verboden om zich in de publieke ruimte of in een besloten 
plaats, niet zijnde een woning of een daarbij behorend erf, op te houden zonder tot de dichtstbijzijnde 
persoon een afstand te houden van ten minste 1,5 meter. Ten aanzien van dit verbod geldt dat de 1,5 
meter afstandsnorm gehandhaafd wordt vanaf drie personen. 
 



 

Pagina 11 

 

Het begrip publieke ruimte is in de begripsbepalingen gedefinieerd als openbare ruimte en voor het 
publiek openstaande gebouwen en daarbij behorende erven, alsmede zich daar bevindende 
vaartuigen en voertuigen, met uitzondering van de zich daarin bevindende woongedeelten 
 
Op dit verbod is in het tweede lid een aantal uitzonderingen geformuleerd. Zo zijn personen die een 
gezamenlijk huishouden vormen onderling niet verplicht afstand tot elkaar te houden. Een 
gezamenlijk huishouden is gedefinieerd als de niet van tafel en bed gescheiden echtgenoot, 
geregistreerde partner of andere levensgezel en ouders, grootouders en kinderen, voor zover zij 
volgens de basisregistratie personen op hetzelfde adres woonachtig zijn.  
Ook is het niet verplicht 1,5 meter afstand te houden tot kinderen in de leeftijd tot en met 12 jaar.  
 
Kinderen in de leeftijd tot en met 17 jaar zij niet verplicht onderling afstand tot elkaar te houden, maar 
vanaf 13 jaar wel tot personen van 18 jaar en ouder. Leerlingen in het voorgezet onderwijs en het 
voorgezet speciaal onderwijs die 18 jaar of ouder zijn, zijn op school niet verplicht afstand te houden 
tot medeleerlingen. Er dient op school dus wel 1,5 meter afstand te worden gehouden tot het 
personeel. 
 
Onderdeel e bepaalt dat personen bij de uitoefening van hun beroep niet verplicht zijn 1,5 meter 
afstand te houden jegens of met wie de werkzaamheden worden uitgevoerd, mits die 
werkzaamheden in het kader van de uitoefening van het beroep noodzakelijk zijn en werkzaamheden 
niet kunnen worden uitgevoerd met inachtneming van een afstand van 1,5 meter.  
 
Onderdeel g ziet op de uitoefening van sport, theater en dans in de vorm van sport of culturele uiting. 
Voor alle leeftijdsgroepen geldt dat zij normaal spelcontact mogen hebben. De 1,5 meter afstand 
tijdens het sporten, dient waar mogelijk in acht genomen te worden, maar als dat een normale 
sportbeoefening in de weg staat mag 1,5 meter afstand tijdelijk losgelaten worden. Voorafgaand en 
na afloop van de sportbeoefening dienen sporters van 18 jaar en ouder wél 1,5 meter afstand tot 
elkaar te houden, waaronder in de kleedkamers en in de kantines. 
 
Bovenstaande betekent dat wel 1,5 meter afstand moet worden gehouden als dat een normale 
sportbeoefening niet in de weg staat. Denk hierbij aan bowlen, biljarten, darten en bridge. 
 
Het niet in acht nemen van de 1,5 meter bij theater en dans geldt voor acteurs en dansers die een 
voorstelling geven of dansen in de vorm van sport op een dansschool.  
 
Ook bij dansevenementen in de buitenlucht moet wel ten minste 1,5 meter afstand worden gehouden. 
Dan is er immers noch sprake van sport noch sprake van een culturele uiting. Dansen buiten mag wel 
op samenkomsten met maximaal 250 personen, maar wel met inachtneming van de 1,5 meter 
afstand tot elkaar. 
 
Onderdeel h bepaalt dat het niet verplicht is 1,5 meter afstand te houden in het openbare vervoer, 
overige bedrijfsmatig vervoer en vervoer voor privé-doeleinden, mits het gaat om vervoer dat primair 
de verplaatsing van de ene locatie naar de andere locatie behelst. Wel moet een mondkapje worden 
gedragen vanaf 13 jaar, met uitzondering van het vervoer voor privé-doeleinden waarvoor het dragen 
van een mondkapje een advies is, maar geen verplichting. 
 
Dit betekent dat (bijvoorbeeld) bij recreatief vervoer met een pleziervaartuig zoals een rondvaartboot, 
sloep of tender of bij het rondrijden in een (gehuurde) auto of bus het verbod om zich in de publieke 
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ruimte op te houden zonder tot de dichtstbijzijnde persoon een afstand te houden van ten minste 1,5 
meter, onverkort van toepassing is. In die gevallen is de verplaatsing immers niet primair gericht is op 
vervoer van de ene locatie naar de andere locatie.  
 
Onderdeel i staat toe dat personen op een buitenterras bij een eet- en drinkgelegenheid die aan 
weerszijden van een tussen tafels geplaatst kuchscherm 
(https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/coronavirus-covid-
19/documenten/publicaties/2020/06/30/instructie-kuchschermen) zitten, onderling geen 1,5 meter 
afstand houden. Deze uitzondering geldt uitsluitend op buitenterrassen bij eet- en drinkgelegenheden. 
 
 

Artikel 2.3 Verbod openstelling dansvoorziening  

Artikel 2.3 verbiedt het in een eet- en drinkgelegenheid aanwezige dansvoorziening geopend te 
houden voor publiek of aldaar gelegenheid te bieden tot dansen. Dansen in discotheken, nachtclubs 
en vergelijkbare dansgelegenheden is niet toegestaan. Indien in een discotheek, nachtclub of 
vergelijkbare dansgelegenheid een eet- en drinkgelegenheid is gevestigd, is het wel toegestaan deze 
eet- en drinkgelegenheid voor publiek geopend te houden. Een dansschool valt niet onder dit verbod. 
 
 

Artikel 2.4 Verbod gezamenlijk zingen of schreeuwen 

Op grond van dit artikel is het verboden buiten een woning en daarbij behorend erf gezamenlijk te 
zingen of te schreeuwen. Dit verbod geldt niet voor zangers, zangkoren en zangroepen. Zij mogen 
buiten de woning en daarbij behorende erven gezamenlijk zingen, bijvoorbeeld tijdens een kerkdienst 
of tijdens een concert. Samenzang tijdens religieuze samenkomsten is eveneens toegestaan. Om 
besmetting te voorkomen is het wel is het van belang dat bij het zingen de richtlijnen van het RIVM op 
dit punt worden nageleefd.  
Bij zangkoren en zangroepen moet gedacht worden aan koren en groepen die als zodanig actief zijn. 
Onder zangkoren en zanggroepen wordt in ieder geval niet verstaan het gezamenlijk zingen in een 
stadion tijdens een (voetbal)wedstrijd of het gezamenlijk meezingen bij een concert.  
 
 

Artikel 2.5 Verboden gebieden en locaties 

Dit artikel drukt uit dat de voorzitter bepaalde gebieden en locaties kan aanwijzen waar niemand zich 
mag bevinden. Dat gaat verder dan het verbod op samenkomsten (artikel 2.1) en de verplichting om 
afstand te houden (artikel 2.2); in dit geval mag niemand zich meer in het gebied bevinden, behalve 
de personen genoemd in het tweede lid. Daarnaast gelden de algemene uitzonderingen genoemd in 
artikel 3.1 van deze verordening. 
 
Een gebied kan ook een specifieke locatie zijn, zoals een winkel of een eet- en drinkgelegenheid. 
Ook vakantieparken, campings, parken, natuurgebieden, zwemgelegenheden en stranden kunnen 
worden aangewezen indien op deze locaties niet of niet in voldoende mate de beperkende maatregel 
met betrekking tot het houden van 1,5 meter afstand tussen daar aanwezige personen in acht wordt 
genomen of het niet in acht nemen daarvan dreigt. De voorzitter kan ook een gebied of locatie 
aanwijzen indien hij dat noodzakelijk acht om de zorgcontinuïteit in de regio te garanderen.  
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Het aanwijzen kan bij spoed ook mondeling geschieden. In de aanwijzing kan worden opgenomen dat 
deze enkel geldt voor een periode van de dag of week (bijvoorbeeld een weekend). 
Onder noodzakelijke werkzaamheden als bedoeld in het tweede lid, onderdeel b, vallen bijvoorbeeld 
noodzakelijke werkzaamheden aan woningen en werkzaamheden die noodzakelijk zijn voor de 
levering van water, gas en elektriciteit. 
 
Indien het betreffende gebied toegankelijk moet blijven voor andere personen dan genoemd in het 
tweede lid, dan kan de voorzitter een specifieke maatregel treffen op grond van zijn wettelijke 
(nood)bevelsbevoegdheden. 
 
 

Artikel 2.6  Verboden onderwijsactiviteiten 

Het verbod op het bieden van onderwijsactiviteiten in onderwijsinstellingen is met ingang van 1 juli 
opgeheven, behalve voor instellingen in het mbo, hbo en wo. Die instellingen worden met ingang van 
het nieuwe studiejaar opengesteld voor alle onderwijsactiviteiten, onder voorwaarde van 
inachtneming van de 1,5 meter-afstand en overige RIVM-richtlijnen en op basis van de afspraken die 
gemaakt zijn over het openbaar vervoer, met het ministeries I en W en OCW, met de 
vervoerdersorganisaties en met de sectorraden van het mbo, hbo en wo. 
 
 

Artikel 2.7  Inrichting en beëindiging voorziening openbaar vervoer 

Dit artikel ziet op de voorzieningen en maatregelen die de vervoerder dient te treffen om het gebruik 
van de openbaar vervoer voorzieningen of van bedrijfsmatig personenvervoer mogelijk te maken met 
inachtneming van de beperkende maatregelen met betrekking tot het houden van 1,5 meter afstand 
tussen alle in de voorziening aanwezige personen en het dragen van een mondkapje door reizigers 
van 13 jaar en ouder in voertuigen en vaartuigen. Onder de te nemen maatregelen valt ook het op 
adequate wijze zichtbaar duidelijk maken van dergelijke maatregelen en het geven van aanwijzingen 
aan reizigers voor het juist gebruik van voorzieningen. Denk daarbij aan het éénrichtingsverkeer op 
de stations of perrons, het afplakken van stoelen in voertuigen en/of vaartuigen, verplichte 
ingang/uitgang van voertuigen en/of voorzieningen, het door middel van borden geven van 
aanwijzingen etc.  
 
De afspraken tussen de overheid en het OV over de wijze waarop de 1,5m samenleving wordt 
ingevuld binnen het OV zijn hierbij ook van belang (https://www.rijksoverheid.nl/ministeries/ministerie-
van-infrastructuur-en-waterstaat/documenten/kamerstukken/2020/05/14/afspraken-opschalen-
openbaar-vervoer-en-ov-protocol). Het beëindigen of beperken van het openbaar vervoer kan bij 
spoed ook mondeling geschieden. 
 
In de handhaving van die maatregelen is een belangrijke rol weggelegd voor de BOA’s (domein IV) in 
dienst van de vervoerder. In voorkomende gevallen zullen deze aanwijzingen geven op grond van 
artikel 73 WP2000 juncto 53 BP2000 in het belang van een juist gebruik van de voorzieningen van 
openbaar vervoer en de opvolging van de maatregelen die bijdragen aan het in acht nemen van de 
afstand van tenminste 1,5 meter ten opzichte van alle andere in de voorzieningen aanwezige 
personen en het dragen door reizigers van 13 jaar en ouder van een mondkapje in voertuigen en 
vaartuigen. Handhaving kan tevens plaatsvinden op grond van artikel 52BP2000. 
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Immers uitgangspunt zal zijn dat BOA’s en ook de overige medewerkers van het OV,  de  reizigers er 
op wijzen, eventueel tot 2 keer toe, zich aan de maatregelen te houden, waaronder het dragen van 
een mondkapje in de voertuigen of vaartuigen, voordat er een aanwijzing wordt gegeven aan de 
reiziger. Die aanwijzing kan eruit bestaan dat de reiziger wordt gevraagd alsnog een mondkapje te 
dragen, danwel – bij weigering – het voertuig of vaartuig te verlaten. In geval dat de reiziger dan 
uiteindelijk de aanwijzing niet opvolgt dan wordt er proces-verbaal opgemaakt voor het niet opvolgen 
van de aanwijzing. Dit betreft dus veelal het niet opvolgen van de aanwijzing tot het dragen van een 
mondkapje, maar dat kunnen dus ook andere aanwijzingen zijn in het belang van de orde, rust, 
veiligheid en de goede bedrijfsgang in het OV.   
 
De vervoerders zijn gehouden reizigers van 13 jaar en ouder te verplichten in de voertuigen een 
mondkapje te dragen. In het openbaar vervoer is de uitzonderingsbepaling van artikel 1 lid 2 onder b 
van de Wet gedeeltelijk verbod gezichtsbedekkende kleding van toepassing nu de bescherming van 
de gezondheid tegen het COVID-19 virus het noodzakelijk maakt om in het openbaar vervoer een 
mondkapje te dragen en aan het mondkapje verder geen eisen zijn gesteld anders dan dat het de 
neus en mond moet bedekken. De gezichtsbedekking kan dienen ter bescherming van het lichaam in 
verband met de gezondheid.  Er is dus geen sprake van overtreding van artikel 1 lid 1 van de Wet 
gedeeltelijk verbod gezichtsbedekkende kleding in het openbaar vervoer.   
 
 

Artikel 2.8 Overig personenvervoer 

Artikel 2.8 verplicht reizigers van 13 jaar en ouder in het overige bedrijfsmatige personenvervoer, niet 
zijnde openbaar vervoer, een mondkapje te dragen. Het begrip ‘overig bedrijfsmatig personenvervoer 
is gedefinieerd in artikel 1.2. De verplichting geldt dus ook als tot andere personen 1,5 meter afstand 
gehouden kan worden.  De plicht geldt in alle vormen van bedrijfsmatig personenvervoer, dus ook in 
bijvoorbeeld touringcars, busjes en personenauto’s met minder dan 9 zitplaatsen waarmee personen 
van en naar werklocaties worden vervoerd. (al dan niet met chauffeur). 
 
Naast de verplichting tot het dragen van een mondkapje mag een aanbieder van bedrijfsmatig 
personenvervoer,  waarbij bijvoorbeeld gedacht kan worden aan touringcarbedrijven en taxivervoer, 
uitsluitend werken op basis van reservering. Ook is de aanbieder verplicht de reiziger te vragen naar 
ziekteverschijnselen die samenhangen met een besmetting met het COVID-19 virus. Deze 
verplichtingen gelden niet voor de aanbieder van openbaar vervoer of veerdiensten.  
 
De plicht tot het dragen van een mondkapje geldt niet op rondvaartboten en andere vormen van 
recreatief vervoer. In die gevallen geldt de eis tot het houden van 1,5 meter afstand. 
 
In de artikelen 2.7, 2.7a en 2.8 is bepaald dat reizigers vanaf 13 jaar een mondkapje dienen te 
dragen. Op dit gebod wordt niet gehandhaafd bij personen die wegens een medische oorzaak geen 
mondkapje kunnen dragen. Reizigers zullen die medische oorzaak desgevraagd op enigerlei wijze 
aannemelijk moeten maken. 
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Artikel 2.9  Verboden toegang verpleeghuizen en woonvormen ouderenzorg 

In verpleeghuizen en kleinschalige woonvormen in de ouderenzorg geldt dat bezoek verboden is 
indien zich in die instellingen nog één of meer COVID-19 besmettingen voordoen. In de stervensfase, 
of vergelijkbare omstandigheden, kan een instelling bezoek ondanks dit verbod toch toestaan. Ook 
voor structurele vrijwilligers is een uitzondering op dit verbod mogelijk. Voorts is een uitzonderingen 
mogelijk voor het horen en beoordelen van een cliënt in het kader van de Wet zorg en dwang 
psychogeriatrische en verstandelijk gehandicapte cliënten.  
 
 

Artikel 3.1 Uitzonderingen 

Inherent aan de bevoegdheid om noodverordeningen vast te stellen, is de bevoegdheid om daarvan 
in concrete gevallen af te wijken. De voorzitter kan derhalve in alle situaties waarin hij dat 
noodzakelijk acht, afwijken van de bepalingen in deze verordening. Dit wordt uitgedrukt in onderdeel 
c. De voorzitter dient zich daarbij vanzelfsprekend wel te houden aan de opdrachten op basis van 
artikel 7 van de Wet publieke gezondheid. 
 
Daarnaast bevat artikel 3.1 uitzonderingen voor de betrokken hulpdiensten en toezichthouders 
(onderdeel a) en activiteiten die noodzakelijk zijn voor de voortgang van vitale processen (onderdeel 
b). De uitzondering in onderdeel b dient strikt te worden opgevat: ze biedt geen vrijbrief voor 
allerhande afwijkingen van de noodverordening ten behoeve van vitale processen, maar geldt alleen 
indien de toepassing van een verbod op bepaalde activiteiten de voortgang van vitale processen in 
gevaar zou brengen.  
 
De uitzonderingen staan er niet aan in de weg dat de voorzitter in concrete gevallen van zijn 
wettelijke (nood)bevelsbevoegdheden gebruikmaakt.  
 
Het schenden van voorschriften en beperkingen als bedoeld in het tweede lid is strafbaar gesteld in 
artikel 443 van het Wetboek van Strafrecht. 
 
 

Artikel 4.2  Toezicht 

Op basis van de Politiewet 2012 en de Wet veiligheidsregio’s treden de politie en de Koninklijke 
marechaussee op ter handhaving van deze verordening. Daaronder valt zowel de feitelijke 
handhaving met behulp van de politie (artikel 172, tweede lid, Gemeentewet jo. artikel 39 Wet 
veiligheidsregio’s) als de strafrechtelijke sanctionering.  
 
Daarnaast worden in artikel 4.2 toezichthouders aangewezen ten behoeve van de mogelijke 
bestuursrechtelijke handhaving van deze verordening. Naast ambtenaren van politie en militairen van 
de Koninklijke marechaussee zijn dat ook de door de voorzitter aangewezen toezichthouders én door 
de voorzitters aan te wijzen toezichthouders en buitengewoon opsporingsambtenaren (boa’s) als 
bedoeld in artikel 142, eerste lid, van het Wetboek van Strafvordering. Alle boa’s kunnen worden 
aangewezen en niet alleen de boa’s zoals genoemd in artikel 142, eerste lid, onder a, van het 
Wetboek van Strafvordering. Voor zover de voorzitter voornemens zou zijn boa’s aan te wijzen die 
werkzaam zijn onder verantwoordelijkheid van een ministerie (rijksboa’s) vindt voorafgaand aan de 
aanwijzing overleg plaats met het betreffende ministerie. 
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Artikel 5.1  Bekendmaking en inwerkingtreding 

Deze verordening wordt bekendgemaakt door plaatsing op de website van de veiligheidsregio 
Hollands Midden (www.vrhm.nl). Van deze verordening wordt voorts mededeling gedaan in het 
publicatieblad van de veiligheidsregio Hollands Midden. 
 
In verband met de mogelijke verlenging van de maatregelen bevat deze verordening geen 
vervaldatum. De verordening zal zo spoedig als mogelijk is ingetrokken worden. 
 
 

Artikel 5.3  Overgangsrecht 

Met deze overgangsrechtelijke bepaling wordt voorkomen dat besluiten op basis van de vorige 
noodverordeningen (zoals aanwijzingen van uitzonderingen en toezichthouders) hun geldigheid 
verliezen. 
 

 



 

 

 

9e NOODVERORDENING COVID-19  

VEILIGHEIDSREGIO HOLLANDS MIDDEN 15 JULI 2020 
 

 

Noodverordening van de voorzitter van de veiligheidsregio Hollands Midden houdende 

voorschriften ter voorkoming van verdere verspreiding van het coronavirus/COVID-19 (9e 

Noodverordening COVID-19 veiligheidsregio Hollands Midden 15 juli 2020) 

 

 

De voorzitter van de veiligheidsregio Hollands Midden,  

 

gelet op artikel 176 van de Gemeentewet en artikel 39 van de Wet veiligheidsregio’s, 

 

gelet op de aanwijzingen van de minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport, mede namens de 

minister van Justitie en Veiligheid, van 26 juni 2020 (nr. 1712697-207530-PG) en van 10 juli 2020 (nr.  

1720717-208077-PG), 

 

 

besluit de volgende regeling vast te stellen: 

 

 

Hoofdstuk 1 Algemene bepalingen 
 

 

Artikel 1.1 Werkingssfeer 

Deze verordening is van toepassing op het grondgebied van de gemeenten die behoren tot de 

veiligheidsregio Hollands Midden, te weten Alphen aan den Rijn, Bodegraven-Reeuwijk, Gouda, 

Hillegom, Kaag en Braassem, Katwijk, Krimpenerwaard, Leiden, Leiderdorp, Lisse, Nieuwkoop, 

Noordwijk, Oegstgeest, Teylingen, Voorschoten, Waddinxveen, Zoeterwoude en Zuidplas.  

 

 

Artikel 1.2 Begripsbepalingen 

1. In deze verordening en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder: 

- buitenterras: in de open lucht gelegen terras dat aan de bovenzijde of aan drie zijden 

  open is; 

- eet- en drinkgelegenheden: inrichtingen waar ter plaatse eten of drinken wordt 

verkocht en genuttigd, met uitzondering van inrichtingen in bedrijven, instellingen en 

andere organisaties die niet voor het publiek toegankelijk zijn (bedrijfskantines en 

bedrijfscatering); 
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- gezamenlijk huishouden: de niet van tafel en bed gescheiden echtgenoot, 

geregistreerde partner of andere levensgezel en ouders, grootouders en kinderen, 

voor zover zij volgens de basisregistratie personen op hetzelfde adres woonachtig 

zijn; 

- kuchscherm: een voorziening geplaatst tussen tafels zoals bedoeld in de ‘Instructie 

kuchschermen op terrassen in de horeca’ van 29 juni 2020; 

- mondkapje: voorwerp dat op grond van zijn ontwerp bestemd is om in ieder geval de 

mond en de neus volledig te bedekken, zodat de verspreiding van virussen en andere 

ziektekiemen zoveel mogelijk wordt tegengegaan; 

- openbaar vervoer: openbaar vervoer als bedoeld in artikel 1 van de Wet 

Personenvervoer 2000; 

- onderwijsinstelling: school, instelling of exameninstelling in de zin van een 

onderwijswet als bedoeld in artikel 1, onderdeel d, onder 1, van de Wet op het 

onderwijstoezicht, daaronder begrepen een niet bekostigde instelling; 

- overig bedrijfsmatig personenvervoer: besloten busvervoer en taxivervoer als bedoeld 

in artikel 1 van de Wet personenvervoer 2000, alsmede bedrijfsmatig vervoer van 

personen op andere wijze dan met een bus of taxi; 

- placeren: toewijzen van een zitplaats of in het geval van wellness-, sauna-, sport-, 

spel-, theater-, of dansactiviteiten het toewijzen van een afgebakende locatie waar de 

activiteit kan plaatsvinden;  

- publieke ruimte: openbare ruimte en voor het publiek openstaande gebouwen en 

daarbij behorende erven, alsmede zich daar bevindende vaartuigen en voertuigen, 

met uitzondering van de zich daarin bevindende woongedeelten; 

- samenkomsten: openbare samenkomsten en vermakelijkheden als bedoeld in artikel 

174 van de Gemeentewet, samenkomsten in voor het publiek openstaande 

gebouwen en daarbij behorende erven, alsmede in vaartuigen, en samenkomsten 

buiten de publieke ruimte; 

- verifiëren van de gezondheid: vragen naar ziekteverschijnselen van COVID-19;  

- vitale processen: vitale processen bedoeld op https://www.nctv.nl/ 

onderwerpen/vitale-infrastructuur/overzicht-vitale-processen; 

- voorzitter: voorzitter van de veiligheidsregio Hollands Midden. 

2. In deze verordening en de daarop berustende bepalingen wordt onder gebouw mede 

 verstaan een tent, container of andere constructie die bedoeld is om ter plaatse als 

binnenruimte te dienen.  

 

 

Hoofdstuk 2 Maatregelen 
 

 

Artikel 2.1 Verboden samenkomsten 

1. Het is verboden een samenkomst in de publieke ruimte of in een besloten plaats, niet zijnde 

 een woning of een daarbij behorend erf, te organiseren, te laten organiseren, te laten 

plaatsvinden of te laten ontstaan zonder: 

a.  maatregelen te treffen waarmee de stromen van de personen die samenkomen  

  worden gescheiden, ook voor zover het gebruik van sanitaire voorzieningen betreft; 
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b. hygiënemaatregelen te treffen waarmee de verspreiding van COVID-19 wordt 

tegengegaan; 

c. maatregelen te treffen waardoor de aanwezigen te allen tijde 1,5 meter afstand tot 

elkaar kunnen houden;  

d. ervoor te zorgen dat de aanwezigen te allen tijde 1,5 meter afstand houden tot de 

dichtstbijzijnde persoon, tenzij de aanwezigen op grond van artikel 2.2, tweede lid, 

niet verplicht zijn 1,5 meter afstand tot elkaar te houden; en 

e. ervoor te zorgen dat de aanwezigen aan wie een zitplaats of afgebakende locatie is 

toegewezen daarvan gebruik maken. 

2. Onverminderd het bepaalde in het eerste lid is het verboden een samenkomst in een gebouw, 

 voertuig of vaartuig, niet zijnde een woning, te organiseren, te laten organiseren, te laten 

plaatsvinden of te laten ontstaan zonder de aanwezigen te placeren en, indien de 

samenkomst uit meer dan 100 personen (exclusief personeel) per zelfstandige ruimte 

bestaat, zonder de gezondheid van de aanwezigen te verifiëren en zonder te werken met 

reservering. 

3. Onverminderd het bepaalde in het eerste lid is het verboden een samenkomst van meer dan 

250 personen (exclusief personeel) in de open lucht, te organiseren, te laten organiseren, te 

laten plaatsvinden of te laten ontstaan zonder de aanwezigen te placeren, zonder de 

gezondheid van de aanwezigen te verifiëren en zonder te werken met reservering. Dit verbod 

geldt niet voor samenkomsten op een bij een woning behorend erf. 

4. Onverminderd het bepaalde in het eerste en derde lid is het verboden een samenkomst op 

een buitenterras bij een eet- en drinkgelegenheid of een buitenterras op een 

evenemententerrein te organiseren, te laten organiseren, te laten plaatsvinden of te laten 

ontstaan zonder de aanwezigen te placeren.  

5. Het tweede en derde lid zijn niet van toepassing op: 

a. samenkomsten in detailhandel, markten, bibliotheken, musea, monumenten, 

presentatie-instellingen, dierentuinen, pretparken, kermissen en daarmee 

vergelijkbare samenkomsten waarbij sprake is van doorstroom van bezoekers; 

b. samenkomsten in een gebouw die noodzakelijk zijn voor de continuering van de 

dagelijkse werkzaamheden van instellingen, bedrijven en andere organisaties met ten 

hoogste 100 personen per zelfstandige ruimte; 

c. betogingen, samenkomsten en vergaderingen op grond van de Wet openbare 

manifestaties; 

6. Diegene die deelneemt aan een samenkomst waarbij placering plaatsvindt, is verplicht 

gebruik te maken van de toegewezen zitplaats of de toegewezen afgebakende locatie. 

 

 

Artikel 2.2 Verbod niet houden veilige afstand 

1. Het is verboden zich in de publieke ruimte of in een besloten plaats, niet zijnde een woning of 

 een daarbij behorend erf, op te houden zonder tot de dichtstbijzijnde persoon een afstand te 

houden van ten minste 1,5 meter.  

2. Het verbod is niet van toepassing:  

a. op personen die een gezamenlijk huishouden vormen onderling; 

b. als het de afstand tot kinderen tot en met 12 jaar betreft; 

c. op personen in de leeftijd tot en met 17 jaar onderling, tenzij deze personen zich 

 bevinden op een locatie van een instelling voor middelbaar beroepsonderwijs, hoger 

beroepsonderwijs of wetenschappelijk onderwijs;  
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d. op leerlingen in het voortgezet onderwijs en het voorgezet speciaal onderwijs 

onderling op school; 

e. op personen bij de uitoefening van hun beroep, voor zover de werkzaamheden in het 

kader van de uitoefening van dat beroep noodzakelijk zijn en niet op gepaste wijze 

kunnen worden uitgevoerd met inachtneming van 1,5 meter afstand van degene 

jegens of met wie de werkzaamheden worden uitgevoerd; 

f. op personen met een handicap, voor zover zij zich niet met inachtneming van een 

 afstand van 1,5 meter jegens hun begeleiders of vaste mantelzorgers kunnen 

ophouden en hun begeleiders of vaste mantelzorgers;  

g. op personen met een handicap onderling die in dezelfde woongroep of andere 

woonvorm op eenzelfde adres wonen en gemeenschappelijke voorzieningen delen; 

h. op personen die sport, theater of dans in de vorm van sport of culturele uiting 

beoefenen, voor zover het niet in acht nemen van een onderlinge afstand van 1,5 

meter voor het beoefenen van sport, dans of theater noodzakelijk is; 

i. in het openbaar vervoer, overig bedrijfsmatig personenvervoer en vervoer voor privé-

doeleinden, voor zover dit vervoer primair de verplaatsing van de ene naar de andere 

locatie behelst en niet strekt tot het mogelijk maken van recreatie in dat voer- of 

vaartuig; 

j. op personen op een buitenterras bij een eet- en drinkgelegenheid onderling die aan 

weerszijden van een tussen tafels geplaatst kuchscherm zitten. 

   

 

Artikel 2.3 Verbod openstelling dansvoorziening  

Het is verboden een in een eet- en drinkgelegenheid aanwezige dansvoorziening geopend te houden 

voor publiek. 

 

 

Artikel 2.4 Verbod gezamenlijk zingen of schreeuwen 

Het is verboden in de publieke ruimte of in een besloten plaats, niet zijnde een woning of een daarbij 

behorend erf, in groepsverband te zingen of te schreeuwen. Dit verbod geldt niet voor zangers, 

zangkoren en zanggroepen en voor zang als onderdeel van de belijdenis van godsdienst of 

levensovertuiging, mits de richtlijnen die zijn opgenomen in het advies van het Rijksinstituut voor 

Volksgezondheid en Milieu van 30 juni 2020 in acht worden genomen.  

 

 

Artikel 2.5 Verboden gebieden en locaties 

1. Het is verboden zich te bevinden in door de voorzitter aangewezen gebieden en locaties. De 

 voorzitter kan het verbod beperken tot bepaalde tijdvakken. 

2. Dit verbod is niet van toepassing op:  

a. bewoners van woningen die zijn gelegen in het gebied of de locatie;  

b. personen die in het gebied of de locatie noodzakelijke werkzaamheden verrichten. 
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Artikel 2.6 Verboden onderwijsactiviteiten 

Het is tot het studiejaar 2020-2021 verboden onderwijsactiviteiten in onderwijsinstellingen in het 

middelbaar beroepsonderwijs, het hoger onderwijs en het wetenschappelijk onderwijs te bieden. Dit 

verbod geldt niet voor het houden van examens, tentamens, toetsen, praktijk(gericht)onderwijs en 

begeleiding van kwetsbare studenten op de onderwijsinstelling, voor zover dit online niet afdoende 

kan. 

 

 

Artikel 2.7  Inrichting en beëindiging voorziening personenvervoer 

1. Vervoerders richten voorzieningen voor openbaar vervoer en overig bedrijfsmatig 

 personenvervoer zodanig in en nemen daarmee samenhangende maatregelen, zodat 

reizigers in staat worden gesteld zoveel mogelijk een afstand van tenminste 1,5 meter ten 

opzichte van alle andere in de voorzieningen aanwezige personen in acht te nemen en 

reizigers van 13 jaar en ouder een niet-medisch mondkapje dragen in voertuigen en 

vaartuigen.  

2. De voorzitter kan na overleg met de vervoerder voorzieningen voor openbaar vervoer en 

overig bedrijfsmatig personenvervoer beëindigen of beperken, indien:  

a. de inrichting van deze voorzieningen en de daarmee samenhangende maatregelen 

 reizigers niet of onvoldoende in staat stelt zoveel mogelijk een afstand van tenminste 

1,5 meter ten opzichte van alle andere in de voorzieningen aanwezige personen in 

acht te nemen of het dragen van een mondkapje door reizigers van 13 jaar en ouder 

niet in acht wordt genomen; en 

b. de beëindiging van deze voorziening het transport van personen die werkzaam zijn in 

vitale processen of transport dat anderszins noodzakelijk is voor de mobiliteit van 

Nederland niet onnodig belemmert. 

 

 

Artikel 2.8 Overig personenvervoer 

1. Reizigers van 13 jaar en ouder zijn in het overig bedrijfsmatig personenvervoer, niet zijnde 

 openbaar vervoer, verplicht een niet-medisch mondkapje te dragen indien zij zich met meer 

dan twee personen van 13 jaar en ouder, de bestuurder daaronder begrepen, in een voertuig 

of vaartuig bevinden. 

2. De aanbieder van overig bedrijfsmatig personenvervoer, niet zijnde de aanbieder van 

openbaar vervoer of veerdiensten, verifieert voorafgaand aan het vervoer de gezondheid van 

de reiziger en werkt uitsluitend op basis van reservering. 

 

 

Artikel 2.9 Verboden toegang verpleeghuizen en woonvormen ouderenzorg 

1.  Het is verboden om zonder toestemming van de beheerder:  

a.  een instelling die zorg als bedoeld in artikel 3.1.1, eerste lid, onderdeel a, van de Wet 

langdurige zorg verleent aan personen die daarop recht hebben vanwege een 

somatische of psychogeriatrische aandoening of beperking; of  
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b.  een woonsituatie waarin minimaal drie bewoners verblijven vanwege een somatische 

of psychogeriatrische aandoening of beperking en zorg ontvangen als bedoeld in 

artikel 3.1.1 van de Wet langdurige zorg; 

te bezoeken indien zich in die instelling of woonsituatie een of meer COVID-19 

besmettingen voordoen. 

2.  De beheerder verleent in ieder geval toestemming voor bezoek: 

a. indien het bezoek de beperking van de verspreiding van COVID-19 niet in de weg 

  staat; 

b. aan een bewoner die verkeert in de stervensfase of vergelijkbare omstandigheden; 

c. voor het horen en beoordelen van een cliënt in het kader van de Wet zorg en dwang 

psychogeriatrische en verstandelijk gehandicapte cliënten. 

3. De beheerder kan aan structurele vrijwilligers toestemming verlenen voor bezoek. 

 

 

Hoofdstuk 3 Uitzonderingen 
 

 

Artikel 3.1 Uitzonderingen 

1. De verboden in deze verordening zijn niet van toepassing op:  

a. de betrokken hulpdiensten en toezichthouders; 

b. activiteiten die noodzakelijk zijn voor de voortgang van vitale processen; 

c. door de voorzitter te bepalen (categorieën van) gevallen. 

2. De voorzitter kan voorschriften en beperkingen verbinden aan een vrijstelling of ontheffing op 

 basis van het eerste lid, onderdeel c. Het is verboden om in strijd met dergelijke voorschriften 

en beperkingen te handelen. 

 

 

Hoofdstuk 4 Toezicht en handhaving 
 

 

Artikel 4.1 Opvolgen aanwijzingen 

Alle ambtenaren van de politie als bedoeld in artikel 141, onderdeel b, buitengewoon 

opsporingsambtenaren als bedoeld in artikel 142, eerste lid, en militairen van de Koninklijke 

marechaussee als bedoeld in artikel 141, onderdeel c, van het Wetboek van Strafvordering zijn 

bevoegd aanwijzingen en bevelen ter uitvoering van deze verordening te geven. Alle aanwijzingen en 

bevelen ter uitvoering van deze verordening gegeven door daartoe bevoegde functionarissen dienen 

stipt en onmiddellijk opgevolgd te worden.  

 

 

Artikel 4.2 Toezicht 

Met het toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens deze verordening zijn belast: 

a. ambtenaren van politie als bedoeld in artikel 141, onderdeel b, van het Wetboek van 

 Strafvordering; 
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b. door de voorzitter aangewezen buitengewoon opsporingsambtenaren als bedoeld in artikel 

142, eerste lid, van het Wetboek van Strafvordering;  

c. door de voorzitter aangewezen toezichthouders;  

d. militairen van de Koninklijke marechaussee als bedoeld in artikel 141, onderdeel c, van het 

Wetboek van Strafvordering.  

 

 

Hoofdstuk 5 Slotbepalingen 
  

 

Artikel 5.1 Bekendmaking en inwerkingtreding 

Deze verordening wordt bekendgemaakt op de website van de veiligheidsregio Hollands Midden 

(www.vrhm.nl) en treedt in werking met ingang van 15 juli 2020. Deze verordening wordt tevens zo 

spoedig mogelijk in het Blad Gemeenschappelijke Regeling gepubliceerd. 

 

 

Artikel 5.2  Intrekking vorige noodverordening  

De 8e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 1 juli 2020 wordt ingetrokken.  

 

 

Artikel 5.3  Overgangsrecht 

Besluiten op basis van de Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 13 maart 

2020, de Noodverordening aanwijzing toezichthouders COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 

14 maart 2020, de 2e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 16 maart 2020, 

de 3e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 26 maart 2020, de 

Noodverordening tot wijziging van de 3e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands 

Midden 1 april 2020, de Noodverordening tot wijziging van de 3e Noodverordening COVID-19 

Veiligheidsregio Hollands Midden 6 april 2020, de 4e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio 

Hollands Midden 30 april 2020, de 5e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 

11 mei 2020, de 6e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 1 juni 2020, de 7e 

Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 15 juni 2020 en de 8e 

Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 1 juli 2020 worden geacht te berusten 

op deze noodverordening.  
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Artikel 5.4  Citeertitel 

Deze verordening wordt aangehaald als: 9e Noodverordening COVID-19 veiligheidsregio Hollands 

Midden15 juli 2020. 

 

 

Vastgesteld op 14 juli 2020 te Leiden om 16.00 uur. 

 

 

DE VOORZITTER VAN DE VEILIGHEIDSREGIO HOLLANDS MIDDEN 

 

 

 

 

 

 

drs. H.J.J. Lenferink 
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Toelichting 
 

 

Algemeen 
 

 

In Nederland, maar ook wereldwijd, is er een uitbraak van het coronavirus (COVID-19), behorende tot 

groep A van de infectieziektes. Ter bescherming van de veiligheid en de gezondheid worden 

maatregelen genomen om verdere verspreiding van het virus tegen te gaan.  

 

Aangezien de uitbraak van COVID-19 een crisis van meer dan plaatselijke betekenis betreft, zijn in 

verband met deze crisis ten behoeve van de crisisbeheersing ingevolge artikel 39 van de Wet 

veiligheidsregio’s alle in dat artikel genoemde bevoegdheden van de tot de regio behorende 

burgemeesters overgegaan naar de voorzitter van de veiligheidsregio. Daartoe behoort ook de 

bevoegdheid om in geval van oproerige beweging, van andere ernstige wanordelijkheden of van 

rampen, dan wel van ernstige vrees voor het ontstaan daarvan, algemeen verbindende voorschriften 

te geven die ter handhaving van de openbare orde of ter beperking van gevaar nodig zijn (artikel 176, 

eerste lid, van de Gemeentewet).  

 

In deze noodverordening worden de opdrachten van de minister van Volksgezondheid, Welzijn en 

Sport (VWS), mede namens de minister van Justitie en Veiligheid (JenV), in de aanwijzingen van 26 

juni 2020 (nr. 1712697-207530-PG) en 10 juli 2020 (nr. 1720717-208077-PG) waar nodig uitgewerkt 

in algemeen verbindende voorschriften. Deze opdrachten zijn gebaseerd op artikel 7 van de Wet 

publieke gezondheid. 

 

Handelen of nalaten in strijd met de voorschriften uit deze verordening is strafbaar gesteld in artikel 

443 van het Wetboek van Strafrecht. Dit wordt bestraft met hechtenis van ten hoogste drie maanden 

of een geldboete van de tweede categorie. Ook kan de voorzitter van de veiligheidsregio een last 

onder bestuursdwang of dwangsom opleggen.  

 

Deze verordening staat er niet aan in de weg dat de voorzitter van de veiligheidsregio gebruik maakt 

van andere bevoegdheden om de verspreiding van COVID-19 te voorkomen, zoals de bevoegdheid 

tot het geven van voorschriften van technisch-hygiënische aard in artikel 47 van de Wet publieke 

gezondheid, bevoegdheden in de Wet openbare manifestaties en de bevoegdheid tot het geven van 

bevelen ter beperking van gevaar in artikel 175, eerste lid, van de Gemeentewet (in combinatie met 

artikel 39 van de Wet veiligheidsregio’s). Dit betekent in geval van een demonstratie dat de voorzitter 

op grond van artikel 39 van de Wet veiligheidsregio’s, bij uitsluiting bevoegd is om toepassing te 

geven aan de bevoegdheid bedoeld in de artikel 5 tot en met 9 van de Wet openbare manifestaties.  

 

In het algemeen gelden voor een ieder de volgende uitgangspunten: 

- blijf thuis bij klachten en laat u testen; 

- pas hygiëne toe; 

- houd anderhalve meter afstand; 

- werk zoveel mogelijk thuis. 
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Artikelsgewijze toelichting 
 

 

Artikel 1.2 Begrippen 

Het begrip ‘publieke ruimte’ is opgenomen om te verduidelijken dat daaronder zowel de openbare 

ruimte als de voor het publiek openstaande gebouwen, locaties en daarbij behorende erven vallen, al 

dan niet met enige beperking. Het gaat bijvoorbeeld om de openbare weg, parken, parkeerterreinen 

en plantsoenen, het publieke gedeelte van het gemeentehuis en voor het publiek toegankelijke 

winkels en andere gebouwen. Ook vaartuigen en voertuigen in de openbare ruimte en voor het 

publiek openstaande ruimte worden tot de publieke ruimte gerekend, met uitzondering van de zich 

daarin bevindende woongedeelten. 

 

Onder placeren wordt verstaan het aanwijzen van een zitplaats of in het geval van wellness-, sauna-, 

sport-, spel-, theater- en dansactiviteiten het aanwijzen van een afgebakende locatie waar gebruik 

van kan worden gemaakt voor de activiteit. Bij placering in de vorm van toewijzing van een 

afgebakende locatie gaat het om de beoefening van de activiteiten. Bij het kijken naar sport- spel- 

theater en dansactiviteiten bestaat placeren uit het aanwijzen van een zitplaats.  

 

Bij spelactiviteiten als hier bedoeld gaat het niet alleen om spelactiviteiten in bijvoorbeeld 

binnenspeeltuinen maar ook om spelactiviteiten in arcadehallen of casino’s. 

 

Onder verificatie van de gezondheid wordt verstaan het vragen naar ziekteverschijnselen van COVID-

19. Dit zijn de bekende verschijnselen als koorts, neusverkoudheid, keelpijn, hoesten, niezen e.d. Als 

blijkt dat deze klachten aanwezig zijn dan mag de persoon die deze klachten heeft niet worden 

toegelaten tot de activiteit of inrichting. 

 

Artikel 2.1 Samenkomsten 

In dit artikel is geregeld wanneer samenkomsten nog verboden zijn.  

 

Voor situaties waarbij reservering, verificatie van de gezondheid en placering mogelijk is en wordt 

toegepast, is het aantal bezoekers niet gemaximeerd, vooropgesteld dat er voldoende ruimte is om 

anderhalve meter afstand van elkaar te houden. Dit geldt voor binnen en buiten. 

 

Voor situaties waarbij er sprake is van doorstroming en het onderlinge contact tussen mensen 

beperkt is, is het aantal bezoekers evenmin gemaximeerd, vooropgesteld dat er voldoende ruimte is 

om anderhalve meter afstand van elkaar te houden. Ook dit geldt voor binnen en buiten. 

 

Voor situaties waarbij er geen doorstroming is en waarbij er geen reservering en verificatie van de 

gezondheid mogelijk is, geldt een maximum van 100 personen binnen (met placering), per 

zelfstandige ruimte en een maximum van 250 personen buiten (zonder placering). Op buitenterrassen 

bij eet- en drinkgelegenheden of op buitenterrassen op een evenemententerrein is placering altijd 

verplicht. 
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Bij samenkomsten binnen geldt dus altijd placering, tenzij er sprake is van doorstroming van 

bezoekers. Dit betekent dat men een vaste stoel toegewezen krijgt of dat een afgebakende locatie, 

zoals een sportschool of zwembad, wordt aangewezen.  

 

Voor alle samenkomsten in een gebouw geldt dat maatregelen moeten worden getroffen om te 

waarborgen dat de stromen van de aan de samenkomst deelnemende personen die samenkomen in 

verschillende zelfstandige ruimten in dat gebouw, ook voor zover het hun gebruik van sanitaire 

voorzieningen betreft, worden gescheiden. 

 

Daarnaast dienen hygiënemaatregelen te worden getroffen. In de noodverordening is niet uitgewerkt 

welke hygiënemaatregelen in een concreet geval moeten worden getroffen. Aangesloten kan worden 

bij de richtlijnen van de branche of het RIVM. 

 

Bij samenkomsten binnen wordt een afgescheiden podium niet langer gezien als afzonderlijke ruimte.  

 

Bij samenkomsten waarbij er sprake is van doorstroming geldt, zoals hiervoor reeds aangegeven, niet 

de plicht tot verificatie van de gezondheid, reserveren en placeren. Uit de plannen van de organisator 

of de indeling van het terrein of gebouw moet helder zijn dat doorstroming plaats zal vinden. Dit moet 

ook feitelijk kunnen en ook daadwerkelijk gebeuren. In dit geval kan gedacht worden aan winkels, 

musea en dierentuinen.  

 

Ook bij een evenement met foodtrucks kan sprake zijn van doorstroming. Dat moet dan uit de opzet 

en indeling blijken. Indien er bijvoorbeeld sprake is van een groot terras in het midden, kan niet 

worden gesproken van doorstroming en gelden de regels voor de gevallen waarbij er geen sprake is 

van doorstroming. 

 

Vanaf 1 juli mogen concertzalen weer programmeren. Voorwaarde is placeren en niet meezingen. De 

noodverordening staat evenementen, muziekconcerten en popconcerten toe. De burgemeester kan 

een verzoek om dit evenement te houden beoordelen op de opzet en inhoud van de plannen. Daarbij 

toetst de burgemeester ook of het evenement past binnen de noodverordening. 

 

Meezingen is op grond van artikel 2.4 niet toegestaan. Het is aan de organisator om zorg te dragen 

dat hierop wordt toegezien en wordt gehandhaafd. 

 

Indien de burgemeester geen vertrouwen heeft in de voorgelegde plannen, dan kan de burgemeester 

de evenementenvergunning weigeren. Bij de weigering moet worden aangegeven dat de plannen niet 

voldoende voorzien in de voorwaarden om het evenement op een veilige en medisch verantwoorde 

wijze te laten plaatsvinden conform de normen die de noodverordening stelt. Een algemene 

beleidslijn waarin popconcerten categoraal worden verboden, is niet toegestaan. 

 

 

Artikel 2.2 Veilige afstand 

Op grond van artikel 2.2, eerst lid, is het verboden om zich in de publieke ruimte of in een besloten 

plaats, niet zijnde een woning of een daarbij behorend erf, op te houden zonder tot de dichtstbijzijnde 

persoon een afstand te houden van ten minste 1,5 meter. Ten aanzien van dit verbod geldt dat de 1,5 

meter afstandsnorm gehandhaafd wordt vanaf drie personen. 
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Het begrip publieke ruimte is in de begripsbepalingen gedefinieerd als openbare ruimte en voor het 

publiek openstaande gebouwen en daarbij behorende erven, alsmede zich daar bevindende 

vaartuigen en voertuigen, met uitzondering van de zich daarin bevindende woongedeelten 

 

Op dit verbod is in het tweede lid een aantal uitzonderingen geformuleerd. Zo zijn personen die een 

gezamenlijk huishouden vormen onderling niet verplicht afstand tot elkaar te houden. Een 

gezamenlijk huishouden is gedefinieerd als de niet van tafel en bed gescheiden echtgenoot, 

geregistreerde partner of andere levensgezel en ouders, grootouders en kinderen, voor zover zij 

volgens de basisregistratie personen op hetzelfde adres woonachtig zijn.  

Ook is het niet verplicht 1,5 meter afstand te houden tot kinderen in de leeftijd tot en met 12 jaar.  

 

Personen in de leeftijd tot en met 17 jaar zijn niet verplicht onderling afstand tot elkaar te houden, 

maar vanaf 13 jaar wel tot personen van 18 jaar en ouder. Leerlingen in het voorgezet onderwijs en 

het voorgezet speciaal onderwijs die 18 jaar of ouder zijn, zijn op school niet verplicht afstand te 

houden tot medeleerlingen. Er dient op school dus wel 1,5 meter afstand te worden gehouden tot het 

personeel. Een uitzondering is er in instellingen voor het middelbaar beroepsonderwijs, het hoger 

beroepsonderwijs en het wetenschappelijk onderwijs. In die instellingen dienen personen van 13 jaar 

en ouder ook afstand tot elkaar te houden.  

 

Onderdeel e bepaalt dat personen bij de uitoefening van hun beroep niet verplicht zijn 1,5 meter 

afstand te houden jegens of met wie de werkzaamheden worden uitgevoerd, mits die 

werkzaamheden in het kader van de uitoefening van het beroep noodzakelijk zijn en werkzaamheden 

niet kunnen worden uitgevoerd met inachtneming van een afstand van 1,5 meter.  

 

Onderdeel h ziet op de uitoefening van sport, theater en dans in de vorm van sport of culturele uiting. 

Voor alle leeftijdsgroepen geldt dat zij normaal spelcontact mogen hebben. De 1,5 meter afstand 

tijdens het sporten, dient waar mogelijk in acht genomen te worden, maar als dat een normale 

sportbeoefening in de weg staat mag 1,5 meter afstand tijdelijk losgelaten worden. Voorafgaand en 

na afloop van de sportbeoefening dienen sporters van 18 jaar en ouder wél 1,5 meter afstand tot 

elkaar te houden, waaronder in de kleedkamers en in de kantines. 

 

Bovenstaande betekent dat wel 1,5 meter afstand moet worden gehouden als dat een normale 

sportbeoefening niet in de weg staat. Denk hierbij aan bowlen, biljarten, darten en bridge. 

 

Het niet in acht nemen van de 1,5 meter bij theater en dans geldt voor acteurs en dansers die een 

voorstelling geven of dansen in de vorm van sport op een dansschool.  

 

Ook bij dansevenementen in de buitenlucht moet wel ten minste 1,5 meter afstand worden gehouden. 

Dan is er immers noch sprake van sport noch sprake van een culturele uiting. Dansen buiten mag wel 

op samenkomsten met maximaal 250 personen, maar wel met inachtneming van de 1,5 meter 

afstand tot elkaar. 

 

Onderdeel i (met inachtneming van het bepaalde in de artikelen 2.7 en 2.8) bepaalt dat het niet 

verplicht is 1,5 meter afstand te houden in het openbaar vervoer, overige bedrijfsmatig vervoer en 

vervoer voor privé-doeleinden, mits het gaat om vervoer dat primair de verplaatsing van de ene 

locatie naar de andere locatie behelst. Wel moet een mondkapje worden gedragen vanaf 13 jaar, met 

uitzondering van het vervoer voor privé-doeleinden waarvoor het dragen van een mondkapje een 

advies is, maar geen verplichting. 
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Dit betekent dat (bijvoorbeeld) bij recreatief vervoer met een pleziervaartuig zoals een rondvaartboot, 

sloep of tender of bij het rondrijden in een (gehuurde) auto of bus het verbod om zich in de publieke 

ruimte op te houden zonder tot de dichtstbijzijnde persoon een afstand te houden van ten minste 1,5 

meter, onverkort van toepassing is. In die gevallen is de verplaatsing immers niet primair gericht is op 

vervoer van de ene locatie naar de andere locatie.  

 

Voor sommige activiteiten geldt dat zij onder verschillende artikelen van deze verordening vallen. 

Hierbij kan gedacht worden aan de bruine vloot. Voor zover daar de zeilsport beoefend wordt, is het 

niet verplicht 1,5 meter afstand tot elkaar te houden. Bevinden de aanwezigen zich echter in het eet- 

of slaapgedeelte dan moet wel afstand worden gehouden. Wordt een vaartuig uit de bruine vloot 

ingezet als veerdienst dan gelden de regels voor personenvervoer per boot. 

 

Onderdeel j staat toe dat personen op een buitenterras bij een eet- en drinkgelegenheid die aan 

weerszijden van een tussen tafels geplaatst kuchscherm zitten, onderling geen 1,5 meter afstand 

houden. Deze uitzondering geldt uitsluitend op buitenterrassen bij eet- en drinkgelegenheden. De 

instructie kuchschermen waar in artikel 1.2, eerste lid, naar wordt verwezen is te vinden op: 

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/publicaties/2020/06/30/instructie-kuchschermen . 

 

 

Artikel 2.3 Verbod openstelling dansvoorziening  

Artikel 2.3 verbiedt het in een eet- en drinkgelegenheid aanwezige dansvoorziening geopend te 

houden voor publiek of aldaar gelegenheid te bieden tot dansen. Dansen in discotheken, nachtclubs 

en vergelijkbare dansgelegenheden is niet toegestaan. Indien in een discotheek, nachtclub of 

vergelijkbare dansgelegenheid een eet- en drinkgelegenheid is gevestigd, is het wel toegestaan deze 

eet- en drinkgelegenheid voor publiek geopend te houden.  

 

 

Artikel 2.4 Verbod gezamenlijk zingen of schreeuwen 

Op grond van dit artikel is het verboden buiten een woning en daarbij behorend erf gezamenlijk te 

zingen of te schreeuwen. Dit verbod geldt niet voor zangers, zangkoren en zangroepen. Zij mogen 

buiten de woning en daarbij behorende erven gezamenlijk zingen, bijvoorbeeld tijdens een kerkdienst 

of tijdens een concert. Samenzang tijdens religieuze samenkomsten is eveneens toegestaan. Om 

besmetting te voorkomen is het wel verplicht de richtlijnen van het RIVM die zijn opgenomen in zijn 

advies van 30 juni 2020 (RIVM Advies Koren en zangensembles 30 juni 2020) op dit punt na te leven. 

Dit advies is te raadplegen op https://lci.rivm.nl/koren-zangensembles . 

 

Bij zangkoren en zangroepen moet gedacht worden aan koren en groepen die als zodanig actief zijn. 

Onder zangkoren en zanggroepen wordt in ieder geval niet verstaan het gezamenlijk zingen in een 

stadion tijdens een (voetbal)wedstrijd of het gezamenlijk meezingen bij een concert.  

 

 

Artikel 2.5  Verboden gebieden en locaties 

Dit artikel drukt uit dat de voorzitter bepaalde gebieden en locaties kan aanwijzen waar niemand zich 

mag bevinden. Dat gaat verder dan het verbod op samenkomsten (artikel 2.1) en de verplichting om 



 

Pagina 14 

 

afstand te houden (artikel 2.2); in dit geval mag niemand zich meer in het gebied bevinden, behalve 

de personen genoemd in het tweede lid. Daarnaast gelden de algemene uitzonderingen genoemd in 

artikel 3.1 van deze verordening. 

 

Een gebied kan ook een specifieke locatie zijn, zoals een winkel of een eet- en drinkgelegenheid. 

Ook vakantieparken, campings, parken, natuurgebieden, zwemgelegenheden en stranden kunnen 

worden aangewezen indien op deze locaties niet of niet in voldoende mate de beperkende maatregel 

met betrekking tot het houden van 1,5 meter afstand tussen daar aanwezige personen in acht wordt 

genomen of het niet in acht nemen daarvan dreigt. De voorzitter kan ook een gebied of locatie 

aanwijzen indien hij dat noodzakelijk acht om de zorgcontinuïteit in de regio te garanderen.  

 

Het aanwijzen kan bij spoed ook mondeling geschieden. In de aanwijzing kan worden opgenomen dat 

deze enkel geldt voor een periode van de dag of week (bijvoorbeeld een weekend). 

 

Onder noodzakelijke werkzaamheden als bedoeld in het tweede lid, onderdeel b, vallen bijvoorbeeld 

noodzakelijke werkzaamheden aan woningen en werkzaamheden die noodzakelijk zijn voor de 

levering van water, gas en elektriciteit. 

 

Indien het betreffende gebied toegankelijk moet blijven voor andere personen dan genoemd in het 

tweede lid, dan kan de voorzitter een specifieke maatregel treffen op grond van zijn wettelijke 

(nood)bevelsbevoegdheden. 

 

 

Artikel 2.6  Verboden onderwijsactiviteiten 

Het verbod op het bieden van onderwijsactiviteiten in onderwijsinstellingen is met ingang van 1 juli 

opgeheven, behalve voor instellingen in het mbo, hbo en wo. Die instellingen worden met ingang van 

het nieuwe studiejaar opengesteld voor alle onderwijsactiviteiten, onder voorwaarde van 

inachtneming van de 1,5 meter-afstand en overige RIVM-richtlijnen en op basis van de afspraken die 

gemaakt zijn over het openbaar vervoer, met het ministeries I en W en OCW, met de 

vervoerdersorganisaties en met de sectorraden van het mbo, hbo en wo. 

 

 

Artikel 2.7  Inrichting en beëindiging voorziening openbaar vervoer 

Dit artikel ziet op de voorzieningen en maatregelen die de vervoerder dient te treffen om het gebruik 

van de openbaar vervoer voorzieningen of van bedrijfsmatig personenvervoer mogelijk te maken met 

inachtneming van de beperkende maatregelen met betrekking tot het houden van 1,5 meter afstand 

tussen alle in de voorziening aanwezige personen en het dragen van een niet-medisch mondkapje 

door reizigers van 13 jaar en ouder in voertuigen en vaartuigen. Onder de te nemen maatregelen valt 

ook het op adequate wijze zichtbaar duidelijk maken van dergelijke maatregelen en het geven van 

aanwijzingen aan reizigers voor het juist gebruik van voorzieningen. Denk daarbij aan het 

éénrichtingsverkeer op de stations of perrons, het afplakken van stoelen in voertuigen en/of 

vaartuigen, verplichte ingang/uitgang van voertuigen en/of voorzieningen, het door middel van borden 

geven van aanwijzingen etc.  

 

De afspraken tussen de overheid en het OV over de wijze waarop de 1,5m samenleving wordt 

ingevuld binnen het OV zijn hierbij ook van belang (https://www.rijksoverheid.nl/ministeries/ministerie-
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van-infrastructuur-en-waterstaat/documenten/kamerstukken/2020/05/14/afspraken-opschalen-

openbaar-vervoer-en-ov-protocol) Het beëindigen of beperken van het openbaar vervoer kan bij 

spoed ook mondeling geschieden. 

 

In de handhaving van die maatregelen is een belangrijke rol weggelegd voor de BOA’s (domein IV) in 

dienst van de vervoerder. In voorkomende gevallen zullen deze aanwijzingen geven op grond van 

artikel 73 WP2000 juncto 53 BP2000 in het belang van een juist gebruik van de voorzieningen van 

openbaar vervoer en de opvolging van de maatregelen die bijdragen aan het in acht nemen van de 

afstand van tenminste 1,5 meter ten opzichte van alle andere in de voorzieningen aanwezige 

personen en het dragen door reizigers van 13 jaar en ouder van een niet-medisch mondkapje in 

voertuigen en vaartuigen. Handhaving kan tevens plaatsvinden op grond van artikel 52BP2000. 

 

Immers uitgangspunt zal zijn dat BOA’s en ook de overige medewerkers van het OV, de  reizigers er 

op wijzen, eventueel tot 2 keer toe, zich aan de maatregelen te houden, waaronder het dragen van 

een mondkapje in de voertuigen of vaartuigen, voordat er een aanwijzing wordt gegeven aan de 

reiziger. Die aanwijzing kan eruit bestaan dat de reiziger wordt gevraagd alsnog een mondkapje te 

dragen, danwel – bij weigering – het voertuig of vaartuig te verlaten. In geval dat de reiziger dan 

uiteindelijk de aanwijzing niet opvolgt dan wordt er proces-verbaal opgemaakt voor het niet opvolgen 

van de aanwijzing. Dit betreft dus veelal het niet opvolgen van de aanwijzing tot het dragen van een 

mondkapje, maar dat kunnen dus ook andere aanwijzingen zijn in het belang van de orde, rust, 

veiligheid en de goede bedrijfsgang in het OV.   

 

De vervoerders zijn gehouden reizigers van 13 jaar en ouder te verplichten in de voertuigen een 

mondkapje te dragen. Het gaat hierbij om een niet-medisch mondkapje. In het openbaar vervoer is de 

uitzonderingsbepaling van artikel 1 lid 2 onder b van de Wet gedeeltelijk verbod gezichtsbedekkende 

kleding van toepassing nu de bescherming van de gezondheid tegen het COVID-19 virus het 

noodzakelijk maakt om in het openbaar vervoer een mondkapje te dragen en aan het mondkapje 

verder geen eisen zijn gesteld anders dan dat het de neus en mond moet bedekken.  De 

gezichtsbedekking kan dienen ter bescherming van het lichaam in verband met de gezondheid.  Er is 

dus geen sprake van overtreding van artikel 1 lid 1 van de Wet gedeeltelijk verbod 

gezichtsbedekkende kleding in het openbaar vervoer.  

 

 

Artikel 2.8 Overig personenvervoer 

Artikel 2.8 verplicht reizigers van 13 jaar en ouder in het overige bedrijfsmatige personenvervoer, niet 

zijnde openbaar vervoer, een niet-medisch mondkapje te dragen indien zij zich met meer dan twee 

personen van 13 jaar en ouder, de bestuurder daaronder begrepen, in een voertuig of vaartuig 

bevinden. Het begrip ‘overig bedrijfsmatig personenvervoer is gedefinieerd in artikel 1.2. De 

verplichting geldt dus ook als tot andere personen 1,5 meter afstand gehouden kan worden. De plicht 

geldt in alle vormen van bedrijfsmatig personenvervoer, dus ook in bijvoorbeeld touringcars, busjes 

en personenauto’s met minder dan 9 zitplaatsen waarmee personen van en naar werklocaties 

worden vervoerd. (al dan niet met chauffeur). 

 

Naast de verplichting tot het dragen van een mondkapje mag een aanbieder van bedrijfsmatig 

personenvervoer, waarbij bijvoorbeeld gedacht kan worden aan touringcarbedrijven en taxivervoer, 

uitsluitend werken op basis van reservering. Ook is de aanbieder verplicht de reiziger te vragen naar 
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ziekteverschijnselen die samenhangen met een besmetting met het COVID-19 virus. Deze 

verplichtingen gelden niet voor de aanbieder van openbaar vervoer of veerdiensten.  

De plicht tot het dragen van een mondkapje geldt niet op rondvaartboten en andere vormen van 

recreatief vervoer. In die gevallen geldt de eis tot het houden van 1,5 meter afstand. 

 

In de artikelen 2.7 en 2.8 is bepaald dat reizigers vanaf 13 jaar een niet-medisch mondneuskapje 

dienen te dragen. Op dit gebod wordt niet gehandhaafd bij personen die wegens een medische 

oorzaak geen mondkapje kunnen dragen. Reizigers zullen die medische oorzaak desgevraagd op 

enigerlei wijze aannemelijk moeten maken. 

 

Ook in luchtvaartuigen moet een mondkapje worden gedragen. Onder luchtvaartuigen vallen ook 

luchtballonen.    

 

 

Artikel 2.9  Verboden toegang verpleeghuizen en woonvormen ouderenzorg 

Dit artikel ziet op de toegang tot verpleeghuizen (onderdeel a) en kleinschalige woonvormen in de 

ouderenzorg (onderdeel b). De formulering van het artikel maakt duidelijk dat het niet aan de 

voorzitters van de veiligheidsregio’s is om op te treden tegen verpleeghuizen en woonvormen, maar 

uitsluitend tegen bezoekers die zonder toestemming van de beheerder (bestuur, directie of andere 

persoon die bevoegd is om namens het verpleeghuis of de woonvorm te handelen) in een 

verpleeghuis of woonvorm aanwezig zijn. Er is geen verbod op het bezoeken van bewoners in de 

genoemde locaties, behalve voor locaties waar zich nog één of meer COVID-19 besmettingen 

voordoen. Op die locaties is het bezoeken van bewoners zonder toestemming van de beheerder nog 

steeds verboden. De beheerder verleent wel toestemming voor bezoek indien het bezoek de 

beperking van de verspreiding van COVID-19 niet in de weg staat. Ook verleent de beheerder 

toestemming voor bezoek aan een bewoner die verkeert de stervensfase of daaraan vergelijkbare 

omstandigheden en voor het horen en beoordelen van een cliënt in het kader van de Wet zorg en 

dwang psychogeriatrische en verstandelijk gehandicapte cliënten. De beheerder kan op grond van 

het derde lid toestemming verlenen aan structurele vrijwilligers. Hij is daartoe, anders dan bij de 

situaties bedoeld in het tweede lid, niet verplicht.  

 

 

Artikel 3.1 Uitzonderingen 

Inherent aan de bevoegdheid om noodverordeningen vast te stellen, is de bevoegdheid om daarvan 

in concrete gevallen af te wijken. De voorzitter kan derhalve in alle situaties waarin hij dat 

noodzakelijk acht, afwijken van de bepalingen in deze verordening. Dit wordt uitgedrukt in onderdeel 

c. De voorzitter dient zich daarbij vanzelfsprekend wel te houden aan de opdrachten op basis van 

artikel 7 van de Wet publieke gezondheid. 

 

Daarnaast bevat artikel 3.1 uitzonderingen voor de betrokken hulpdiensten en toezichthouders 

(onderdeel a) en activiteiten die noodzakelijk zijn voor de voortgang van vitale processen (onderdeel 

b). De uitzondering in onderdeel b dient strikt te worden opgevat: ze biedt geen vrijbrief voor 

allerhande afwijkingen van de noodverordening ten behoeve van vitale processen, maar geldt alleen 

indien de toepassing van een verbod op bepaalde activiteiten de voortgang van vitale processen in 

gevaar zou brengen.  
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De uitzonderingen staan er niet aan in de weg dat de voorzitter in concrete gevallen van zijn 

wettelijke (nood)bevelsbevoegdheden gebruikmaakt.  

Het schenden van voorschriften en beperkingen als bedoeld in het tweede lid is strafbaar gesteld in 

artikel 443 van het Wetboek van Strafrecht. 

 

 

Artikel 4.2  Toezicht 

Op basis van de Politiewet 2012 en de Wet veiligheidsregio’s treden de politie en de Koninklijke 

marechaussee op ter handhaving van deze verordening. Daaronder valt zowel de feitelijke 

handhaving met behulp van de politie (artikel 172, tweede lid, Gemeentewet jo. artikel 39 Wet 

veiligheidsregio’s) als de strafrechtelijke sanctionering.  

 

Daarnaast worden in artikel 4.2 toezichthouders aangewezen ten behoeve van de mogelijke 

bestuursrechtelijke handhaving van deze verordening. Naast ambtenaren van politie en militairen van 

de Koninklijke marechaussee zijn dat ook de door de voorzitter aangewezen toezichthouders én door 

de voorzitters aan te wijzen toezichthouders en buitengewoon opsporingsambtenaren (boa’s) als 

bedoeld in artikel 142, eerste lid, van het Wetboek van Strafvordering. Alle boa’s kunnen worden 

aangewezen en niet alleen de boa’s zoals genoemd in artikel 142, eerste lid, onder a, van het 

Wetboek van Strafvordering. Voor zover de voorzitter voornemens zou zijn boa’s aan te wijzen die 

werkzaam zijn onder verantwoordelijkheid van een ministerie (rijksboa’s) vindt voorafgaand aan de 

aanwijzing overleg plaats met het betreffende ministerie. 

 

 

Artikel 5.1  Bekendmaking en inwerkingtreding 

Deze verordening wordt bekendgemaakt door plaatsing op de website van de veiligheidsregio 

Hollands Midden (www.vrhm.nl). Van deze verordening wordt voorts mededeling gedaan in het 

publicatieblad van de veiligheidsregio Hollands Midden.  

 

In verband met de mogelijke verlenging van de maatregelen bevat deze verordening geen 

vervaldatum. De verordening zal zo spoedig als mogelijk is ingetrokken worden. 

 

 

Artikel 5.3  Overgangsrecht 

Met deze overgangsrechtelijke bepaling wordt voorkomen dat besluiten op basis van de vorige 

noodverordeningen (zoals aanwijzingen van uitzonderingen en toezichthouders) hun geldigheid 

verliezen. 
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Het aantal patiënten met het Covid-19 virus op de Intensive Care (IC) in de ROAZ-regio Hollands 
Midden en Haaglanden is gedaald tot twee. Er liggen in deze regio nog zeven mensen met het 
Covid-19 virus op andere afdelingen in de ziekenhuizen. Ook dat is een constant beeld in de 
laatste weken.  
 
De bezoekregeling binnen verpleeghuizen verloopt goed. Het is in geen enkele instelling nodig 
geweest om de bezoekregeling substantieel te verminderen als gevolg van besmettingen. 
 
De GGD en de veiligheidsregio bereiden zich ook in de komende maanden voor op de situatie 
van een verhoogd aantal besmettingen, die zich naar alle waarschijnlijkheid in het najaar en het 
voorjaar 2021 zal voordoen. Op landelijk niveau is daarvoor een Corona-dashboard ontwikkeld ( 
https://coronadashboard.rijksoverheid.nl/ ) dat nog wordt aangevuld in de komende weken . Het 
doel van dit dashboard is het nauwkeurig monitoren van de ontwikkelingen, waardoor snel 
maatregelen genomen kunnen worden, als het virus zich sterk zou uitbreiden. Het dashboard 
zorgt ook voor cijfers op regionaal niveau, naast uiteraard alle cijfers die binnen de regio zelf 
worden verzameld. Vanwege de wens om snel te reageren zijn en worden voor de verschillende 
parameters signaalwaarden gedefinieerd. Als bijvoorbeeld op landelijke niveau sprake is van een 
opname van gemiddeld 10 mensen per dag op de IC gedurende een aaneensluitende periode 
van drie dagen, is er sprake van een signaal. Op regionaal niveau zullen ook dergelijke 
signaalwaarden worden gedefinieerd. 
 
Het bestrijdingsbelei
verwachting is dat er, gelet op de genomen maatregelen op basis van het 1,5 meter principe, niet 
snel sprake zal zijn van het nemen van landelijke maatregelen. Binnen iedere regio wordt er door 
diverse registraties nauwkeurig gevolgd hoe het virus zich ontwikkelt. Dat begint bij de analyse 
van rioolwater en vervolgens het aantal personen dat positief wordt getest. Door middel van bron- 
en contactonderzoek probeert de GGD bronnen te achterhalen. Als er een gemeenschappelijke 
bron voor meerdere besmettingen wordt vastgesteld, wordt geanalyseerd of de bron eenmalig 
was (bijvoorbeeld een eenmalige bijeenkomst) of structureel (bijvoorbeeld een instelling met 
slechte ventilatie en teveel bezoekers). Vervolgens vindt advisering van de betreffende instelling 
plaats of kan de voorzitter veiligheidsregio (nu, op basis van de noodverordening) of de 
burgemeester (straks, na inwerkingtreding Tijdelijke wet maatregelen covid-19) besluiten tot het 
nemen van maatregelen, zoals sluiting of hygiënische aanwijzingen. 
 
Ook door het contactonderzoek wordt het virus bestreden. De GGD gaat bij iedere besmette 
persoon na met wie hij of zij 48 uur voor het begin van de klachten (nauwe) contacten heeft 
gehad. Al die personen worden gebeld en verzocht veertien dagen thuis te blijven en zich te laten 
testen als zij klachten krijgen. Op die manier wordt verdere verspreiding voorkomen. Bij de 
uitbraak in familieverband in Katwijk begin juni, zijn op deze manier circa 30 besmette personen 
en 30 nauwe contacten geïdentificeerd, waarna de uitbraak is ingedamd. Er zijn nu geen nieuwe 
besmettingen meer. 
 
 
Nieuwe noodverordening (en aanvullende besluiten) 
Sinds de 7e Noodverordening per 15 juni 2020 is een groot aantal maatregelen (tussentijds) 
versoepeld, op basis van nieuwe aanwijzingen van de minister van Volksgezondheid, Welzijn en 
Sport, mede namens de minister van Justitie en Veiligheid. Dit heeft geleid tot de 8e 
Noodverordening per 1 juli 2020 (versoepelingen op vlak van samenkomst, horeca, onderwijs, 
vervoer, cultuur en sport) en de 9e Noodverordening per 15 juli 2020 (nadere verduidelijking 
aantal onderwerpen uit de vorige noodverordening zoals bezoekersregeling verpleeghuizen, 
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placering sauna en wellness, uitzonderingen op de 1,5 meterregel). U heeft een afschrift 
gekregen van deze noodverordeningen en de onderliggende ministeriële aanwijzingen.  
 
De noodverordeningen zijn opgesteld op basis van de landelijke model-noodverordening van het 
Veiligheidsberaad. Er zijn geen eigen, afwijkende bepalingen opgenomen in de 
noodverordeningen van de veiligheidsregio Hollands Midden. Voor de vaststelling van de 
noodverordeningen heb ik telkens de burgemeesters in het Regionaal Beleidsteam (RBT) 
geconsulteerd en geen van de burgemeesters heeft schriftelijk bezwaar doen aantekenen tegen 
de noodverordeningen, omdat het belang van hun gemeente onevenredig geschaad zou worden 

 
 
De versoepeling van de maatregelen in de 8e Noodverordening per 1 juli 2020 was omvangrijk en 
omvatte ook het naar voren halen in de tijd van de versoepeling van een aantal maatregelen die 
oorspronkelijk was voorzien per 1 september 2020. Het gaat hierbij om de opening van 
sportscholen c.q. binnen sporten, toestaan van evenementen, meer gasten in 
horecagelegenheden en het toestaan van contactsporten. Wel zijn op deze versoepelingen nog 
aanvullende voorwaarden van toepassing, om de verdere verspreiding van het Covid-19 virus te 
beperken. 
 
De versoepeling van de maatregelen per 1 juli 2020 wordt gezien als het einde van de periode 
van de intelligente lockdown. Sinds de 1e Noodverordening per 13 maart 2020 zijn heel 
ingrijpende maatregelen noodzakelijk geweest om het Covid-19 virus onder controle te krijgen. 
Dankzij de inzet van velen in de zorg, het openbaar bestuur, de hulpdiensten, het onderwijs en 
het bedrijfsleven, alsmede door de acceptatie en naleving van de maatregelen door burgers en 
ondernemers, kunnen we constateren dat we op dit moment het Covid-19 virus onder controle 
hebben.  
 
Resultaten uit het verleden bieden echter geen garantie voor de toekomst. Zolang er geen vaccin 
of geneesmiddel is, blijft grote waakzaamheid geboden en worden verdere voorbereidingen 
getroffen om nieuwe (cluster-) uitbraken snel te kunnen indammen. 
 
 
Handhaving noodverordening 
De versoepeling van de maatregelen per 1 juli 2020 noopt ook tot een andere 
handhavingsstrategie. Het uitgangspunt is dat handhaving het sluitstuk is, zeker nu weer zoveel 
mogelijk is. Op de eerste plaats doen we een beroep op de eigen verantwoordelijkheid van 
burgers: vermijd drukte en houd 1,5 meter afstand. Samen met de hygiëne- en 
gezondheidsmaatregelen (was vaak je handen, hoest in je elleboog; aangevuld met blijf thuis bij 
klachten en laat je testen) draagt dit substantieel bij aan het beperken van de verspreiding van het 
Covid-19 virus. Op de tweede plaats spreken we ondernemers aan op hun verantwoordelijkheid, 
zodat gasten de 1,5 meter afstand in acht kunnen nemen en het niet te druk wordt. In onder meer 
de horeca betekent dit dat er sprake is van een gedeelde verantwoordelijkheid van ondernemers 
én gasten, zodat de geldende bepalingen uit de noodverordening nageleefd kunnen worden en 
ook daadwerkelijk worden nageleefd. In de praktijk blijkt dit soms moeizaam samen te gaan. Bij 
klachten, excessen of provocatief gedrag zal dan worden gehandhaafd, volgens de afgesproken 
lijn: aanspreken, waarschuwen, boete en/of opleggen (preventieve) last onder dwangsom. Deze 
handhavingslijn wordt ook toegepast in andere drukke gebieden, zoals winkelcentra, 
binnensteden, water, stranden. Deze drukke gebieden worden gemonitord en eventuele 
handhavingsacties worden afgestemd tussen de betreffende gemeenten, om een waterbed-
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effecten te voorkomen. Indien noodzakelijk kan in voorkomende gevallen achteraf worden 
gehandhaafd. 
 
Om in de drukke gebieden snel te kunnen handelen als dat nodig is, heb ik, na afstemming met 
de burgemeesters, specifieke locaties (bijvoorbeeld parkeerterreinen, aanlegkades, 
recreatiegebieden) aangewezen die afgesloten kunnen worden om de toestroom van nog meer 
mensen te kunnen regulieren. Deze maatregel kan lokaal worden ingezet als de betreffende 
burgemeester dit nodig acht. 
 
Door de versoepeling van de maatregelen per 1 juli 2020 is het ook weer mogelijk om 
(kleinschalige) evenementen te organiseren. In mijn vorige brief schreef ik dat ik, samen met de 
burgemeesters, aan het verkennen was op welke wijze kleinschalige evenementen in onze regio 
weer mogelijk zouden kunnen zijn. Oorspronkelijk gold een verbod op alle evenementen tot 1 
september 2020. Door deze versoepeling per 1 juli 2020 is een eigen regionale beleidslijn niet 
meer noodzakelijk. De achttien burgemeesters in Hollands Midden hebben wel afspraken 
gemaakt over hoe zij omgaan met aanvragen voor evenementen, om deze veilig te kunnen laten 
plaatsvinden (conform de voorwaarden in de noodverordening) en de druk op de hulpdiensten en 
de gemeentelijke toezicht- en handhavingsorganisaties niet verder te laten oplopen. 
 
De achttien burgemeesters hebben gezamenlijk afgesproken om reeds afgelaste evenementen in 
principe door te schuiven naar volgend jaar en vergunningen voor nieuwe evenementen worden 
dit jaar niet meer afgegeven, tenzij het betreffende evenement geen extra capaciteit van de 
hulpdiensten/gemeente vraagt en het evenement aantoonbaar zelfregulerend is opgezet. Reeds 
verleende evenementenvergunningen worden opnieuw getoetst aan de Covid-19 risicoscan en 
maatregelen (conform de geldende noodverordening). 
 
De burgemeester heeft en houdt de bevoegdheid voor het verlenen van een 
evenementenvergunning. De burgemeester toetst ook of het evenement past binnen de 
noodverordening. Indien de burgemeester geen vertrouwen heeft in de voorgelegde 
evenementenaanvraag, dan kan deze de evenementenvergunning beargumenteerd weigeren. In 
het geval van een demonstratie (Wet openbare manifestaties) is de voorzitter veiligheidsregio, op 

 bevoegd om toepassing te geven 
aan de bevoegdheden bedoeld in artikel 5 tot en met 9 van de Wet openbare manifestaties. 
 
Zoals eerder aangegeven wordt de naleving en handhaving van de noodverordening gemonitord. 
Op een enkele keer na, zijn hierbij geen grote problemen geconstateerd. Een zorgpunt is en blijft 
wel de naleving van de 1,5 meter afstand in drukke winkel- en horecagebieden. Door extra 
monitoring moet voorkomen worden dat het hier te druk wordt. Ook op het water wordt om deze 
reden op zomerse dagen extra gemonitord.  
 
In het kader van de bestuurlijke handhaving is tot nu toe vijftien keer een last onder dwangsom 
opgelegd door mij of door een burgemeester (sinds 30 april 2020 is deze bevoegdheid 
gemandateerd aan de burgemeesters). Twee keer is hiertegen een voorlopige voorziening 
aangevraagd: sluiting sauna en verbod locatie bruiloft. Beide verzoeken om een voorlopige 
voorziening zijn afgewezen door de rechter. Tegen één besluit tot het opleggen van een last 
onder dwangsom is een bezwaarschrift ingediend. Dit bezwaarschrift wordt afgehandeld. 
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Vorige week heeft het Openbaar Ministerie een overzicht gepubliceerd van de Covid-19 
gerelateerde strafrechtelijke beslissingen (OM-afdoening in registratie CJIB in de periode 23 
maart 2020 tot 28 juni 2020): 
 

 
 
Op dit moment zijn tien formele verzoeken tot nadeelcompensatie ingediend in verband met het 
verbod op recreatief nachtverblijf (geldig van 3 april tot 1 mei 2020; 3e Noodverordening). Het doel 
van dit verbod was, op basis van de prognoses eind maart over de toenemende druk op de 
zorgcapaciteit in onze regio, om de zorgcontinuïteit in onze regio te kunnen blijven waarborgen en 
het aantal reisbewegingen in de toen naderende vakantieperioden te beperken. Voor de 
afhandeling van deze verzoeken tot nadeelcompensatie is een landelijke lijn vastgesteld door het 
Veiligheidsberaad. De ingediende verzoeken worden conform deze landelijk lijn afgehandeld. 
 
 
Continuïteit hulpdiensten / crisisorganisatie 
Op dit moment zijn er geen bijzonderheden en zijn de hulpverlening en paraatheid van de 
hulpdiensten gewaarborgd. De hulpdiensten beschikken over voldoende persoonlijke 
beschermingsmiddelen met betrekking tot Covid-19.  
 
Om ook in de zomervakantie de handhaving van de noodverordening te kunnen waarborgen, 
worden door gemeenten en politie aanvullende maatregelen genomen om de benodigde 
toezichts- en handhavingscapaciteit op voldoende niveau te houden. Dit gebeurt onder meer door 
het verschuiven van de beschikbare capaciteit en de inhuur van gemeentelijke handhavers.  
 
Het (Kern -) Regionaal Beleidsteam (RBT) en het Regionaal Operationeel Team Corona (ROT-C) 
van de veiligheidsregio blijven ook in de zomervakantie de situatie actief monitoren en kunnen, 
indien nodig, snel inspelen op veranderde omstandigheden. Gedurende deze periode is er wel 
een wisselende bezetting van deze teams. Zo word ik tijdens mijn vakantie vervangen door de 
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burgemeester van Alphen aan den Rijn (23-29 juli 2020) en door de burgemeester van Lisse (29 
juli 10 augustus 2020). 
 
 
Positie gemeenteraad 
Sinds meer dan vier maanden functioneert de crisisorganisatie van de veiligheidsregio op het 

eval. 
Bij GRIP 4 heeft de voorzitter van de veiligheidsregio bijzondere bevoegdheden op grond van de 

de bijbehorende procedure, ten aanzien van het vaststellen en handhaven van de 
noodverordening.  
 
Deze week is het wetsvoorstel Tijdelijke wet maatregelen Covid-19 (Twmc) aangeboden aan de 
Tweede Kamer. De verwachting is dat deze wet op 1 oktober 2020 in werking treedt. Het is 
belangrijk dat de maatregelen in de strijd tegen Covid-19, die vrijheden en grondrechten van 
burgers beperken, een wettelijke basis krijgen. Alleen op deze wijze kan de democratische 
controle verzekerd worden. Het wetsvoorstel Twmc is te raadplegen via 
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/wetsvoorstellen/detail?id=2020Z13912&dossier=3552
6 
 

vervangen. In het wetsvoorstel worden de bevoegdheden voor de uitvoering van de wet 
(handhaving, ontheffing, etc.) in eerste instantie belegd bij de burgemeester. Indien er sprake is 
van meer dan plaatselijke betekenis, is de voorzitter veiligheidsregio bevoegd. Deze werkwijze 
sluit zo veel als mogelijk aan bij de reguliere werkwijze. Samen met de burgemeesters wil ik de 
bewezen meerwaarde van de veiligheidsregio blijven benutten in deze crisis. Het gaat hierbij om 
de regionale afstemming van de te nemen maatregelen en de eventuele ontheffingen, uiteraard 
binnen de wettelijke bevoegdheidsverdeling. 
 
Na de zomervakantie en zodra er meer bekend is over de definitieve inwerkingtreding van de 
Twmc, zal ik u nader berichten over mijn formele eindverantwoording aan u en de bijbehorende 

naar verwachting het formele afschalingsmoment van deze pandemiecrisis. 
 
Op woensdag 15 juli 2020 heb ik, via een teleconferentie, een gesprek gehad met een dertigtal 
gemeenteraadsleden uit de achttien gemeenteraden in Hollands Midden. Uit de inventarisatie 
voorafgaand aan dit gesprek, kwam naar voren dat gemeenteraadsleden goed geïnformeerd zijn 
over de regionale en lokale crisisaanpak. Naast mijn bijdrage middels de raadsinformatiebrieven, 
hebben vooral de burgemeesters hierin een belangrijke rol gespeeld. In de laatste vergadering 
van het RBT voor de zomervakantie heb ik hen bedankt voor de prettige en constructieve 
samenwerking in deze hectische periode. Het devies van de veiligheidsregio Hollands Midden is 

verschillen respecteren en afwegen in de uiteindelijke besluitvorming. Deze goede samenwerking 
heb ik ook gezien en ervaren tussen de gemeentelijke organisaties, de veiligheidsregio, de GGD 
en de overige hulpdiensten. In de afgelopen maanden is ook door hen veel werk verzet, waarvoor 
ik hen zeer erkentelijk ben. 
 
Bij nieuwe ontwikkelingen en/of een volgende noodverordening zal ik u wederom schriftelijk op de 
hoogte stellen van de stand van zaken. Naar verwachting komt er een nieuwe noodverordening 
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per 1 september a.s. Dit is de volgende, en waarschijnlijk laatste, stap in de versoepeling van de 
maatregelen, zoals eerder aangegeven door het kabinet. 
 
 
De jaarlijkse zomervakantie staat voor de deur. In deze bijzondere tijden is het juist nu extra 
belangrijk om even af te schakelen en uit te rusten, ook al zullen veel oorspronkelijk 
vakantieplannen flink gewijzigd zijn. In de achterliggende maanden zijn we er samen in geslaagd 
om het Covid-19 virus onder controle te krijgen, maar we zijn nog niet klaar. Na de zomervakantie 
gaat de strijd verder om het virus onder controle te houden, totdat er een vaccin of geneesmiddel 
is. Maar ook de forse maatschappelijke en economische consequenties van de maatregelen die 
genomen moesten worden in deze strijd, zullen steeds zichtbaarder en voelbaarder worden voor 
inwoners, ondernemers, instellingen, verenigingen en gemeenten. Er staat ons nog een zware 
periode te wachten, waarin veel van iedereen gevraagd zal worden. Kijkend naar de 
samenwerking en gezamenlijke inspanningen in de achterliggende periode, heb ik er vertrouwen 
in dat we dat ook naar de toekomst kunnen voortzetten. Ik wens u een mooie en rustige 
zomerperiode. 
 
Vertrouwende u hiermee, voor nu, voldoende geïnformeerd te hebben. 
 
 
Met vriendelijke groet, 
 
 
 
 
 
 
drs. H.J.J. Lenferink 
voorzitter Veiligheidsregio Hollands Midden 



 

 

 

10e NOODVERORDENING COVID-19  

VEILIGHEIDSREGIO HOLLANDS MIDDEN 10 AUGUSTUS 2020 
 

 

 

Noodverordening van de voorzitter van de veiligheidsregio Hollands Midden houdende 

voorschriften ter voorkoming van verdere verspreiding van het coronavirus/COVID-19 (10e 

Noodverordening COVID-19 veiligheidsregio Hollands Midden 10 augustus 2020). 

 

 

De voorzitter van de veiligheidsregio Hollands Midden,  

 

gelet op artikel 176 van de Gemeentewet en artikel 39 van de Wet veiligheidsregio’s; 

 

gelet op de aanwijzingen van de minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport, mede namens de 

minister van Justitie en Veiligheid, van 26 juni 2020 (nr. 1712697-207530-PG) en van 10 juli 2020 (nr.  

1720717-208077-PG) en de aanwijzing van de minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport, 

mede namens de minister van Justitie en Veiligheid, van 7 augustus 2020 (nr. 1730398-208872-PG); 

 

 

besluit de volgende regeling vast te stellen: 

 

 

Hoofdstuk 1 Algemene bepalingen 
 

 

Artikel 1.1 Werkingssfeer 

Deze verordening is van toepassing op het grondgebied van de gemeenten die behoren tot de 

veiligheidsregio Hollands Midden, te weten Alphen aan den Rijn, Bodegraven-Reeuwijk, Gouda, 

Hillegom, Kaag en Braassem, Katwijk, Krimpenerwaard, Leiden, Leiderdorp, Lisse, Nieuwkoop, 

Noordwijk, Oegstgeest, Teylingen, Voorschoten, Waddinxveen, Zoeterwoude en Zuidplas. 

 

 

Artikel 1.2 Begripsbepalingen 

1. In deze verordening en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder: 

- buitenterras: in de open lucht gelegen terras dat aan de bovenzijde of aan drie zijden 

open is; 

- eet- en drinkgelegenheden: inrichtingen waar ter plaatse eten of drinken wordt 

verkocht en genuttigd, met uitzondering van inrichtingen in bedrijven, instellingen en 



 

Pagina 2 

 

andere organisaties die niet voor het publiek toegankelijk zijn (bedrijfskantines en 

bedrijfscatering); 

- gezamenlijk huishouden: de niet van tafel en bed gescheiden echtgenoot, 

geregistreerde partner of andere levensgezel en ouders, grootouders en kinderen, 

voor zover zij volgens de basisregistratie personen op hetzelfde adres woonachtig 

zijn; 

- kuchscherm: een voorziening geplaatst tussen tafels zoals bedoeld in de ‘Instructie 

kuchschermen op terrassen in de horeca’ van 29 juni 2020; 

- mondkapje: voorwerp dat op grond van zijn ontwerp bestemd is om in ieder geval de 

mond en de neus volledig te bedekken, zodat de verspreiding van virussen en andere 

ziektekiemen zoveel mogelijk wordt tegengegaan; 

- openbaar vervoer: openbaar vervoer als bedoeld in artikel 1 van de Wet 

Personenvervoer 2000; 

- onderwijsinstelling: school, instelling of exameninstelling in de zin van een 

onderwijswet als bedoeld in artikel 1, onderdeel d, onder 1, van de Wet op het 

onderwijstoezicht, daaronder begrepen een niet bekostigde instelling; 

- overig bedrijfsmatig personenvervoer: besloten busvervoer en taxivervoer als bedoeld 

in artikel 1 van de Wet personenvervoer 2000, alsmede bedrijfsmatig vervoer van 

personen op andere wijze dan met een bus of taxi; 

- placeren: toewijzen van een zitplaats of in het geval van wellness-, sauna-, sport-, 

spel-, theater-, of dansactiviteiten het toewijzen van een afgebakende locatie waar de 

activiteit kan plaatsvinden;  

- publieke ruimte: openbare ruimte en voor het publiek openstaande gebouwen en 

daarbij behorende erven, alsmede zich daar bevindende vaartuigen en voertuigen, 

met uitzondering van de zich daarin bevindende woongedeelten; 

- verifiëren van de gezondheid: vragen naar ziekteverschijnselen van COVID-19;  

- vitale processen: vitale processen bedoeld op https://www.nctv.nl/ 

onderwerpen/vitale-infrastructuur/overzicht-vitale-processen; 

- voorzitter: voorzitter van de veiligheidsregio Hollands Midden. 

2. In deze verordening en de daarop berustende bepalingen wordt onder gebouw mede 

verstaan een tent, container of andere constructie die bedoeld is om ter plaatse als 

binnenruimte te dienen.  

 

 

Hoofdstuk 2 Maatregelen 
 

 

Artikel 2.1 Verboden samenkomsten 

1. Het is verboden een samenkomst in de publieke ruimte of in een besloten plaats, niet zijnde 

een woning of een daarbij behorend erf, te organiseren, te laten organiseren, te laten 

plaatsvinden of te laten ontstaan zonder: 

a.  maatregelen te treffen waarmee de stromen van de personen die samenkomen 

worden gescheiden, ook voor zover het gebruik van sanitaire voorzieningen betreft; 

b hygiënemaatregelen te treffen waarmee de verspreiding van COVID-19 wordt 

tegengegaan; 
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c. maatregelen te treffen waardoor de aanwezigen te allen tijde 1,5 meter afstand tot 

elkaar kunnen houden;  

d. ervoor te zorgen dat de aanwezigen te allen tijde 1,5 meter afstand houden tot de 

dichtstbijzijnde persoon, tenzij de aanwezigen op grond van artikel 2.2, tweede lid, 

niet verplicht zijn 1,5 meter afstand tot elkaar te houden; en 

e. ervoor te zorgen dat de aanwezigen aan wie een zitplaats of afgebakende locatie is 

toegewezen daarvan gebruik maken. 

2. Onverminderd het bepaalde in het eerste lid is het verboden een samenkomst in een gebouw, 

voertuig of vaartuig, niet zijnde een woning, te organiseren, te laten organiseren, te laten 

plaatsvinden of te laten ontstaan zonder de aanwezigen te placeren en, indien de 

samenkomst uit meer dan 100 personen (exclusief personeel) per zelfstandige ruimte 

bestaat, zonder de gezondheid van de aanwezigen te verifiëren en zonder te werken met 

reservering. 

3. Onverminderd het bepaalde in het eerste lid is het verboden een samenkomst van meer dan 

250 personen (exclusief personeel) in de open lucht, te organiseren, te laten organiseren, te 

laten plaatsvinden of te laten ontstaan zonder de aanwezigen te placeren, zonder de 

gezondheid van de aanwezigen te verifiëren en zonder te werken met reservering. Dit verbod 

geldt niet voor samenkomsten op een bij een woning behorend erf. 

4. In afwijking van het tweede en derde lid is het verboden een samenkomst in een eet- en 

drinkgelegenheid of een daarbij behorend buitenterras of een buitenterras op een 

evenemententerrein te organiseren, te laten organiseren, te laten plaatsvinden of te laten 

ontstaan zonder: 

a. de bezoekers vooraf of bij aankomst te laten reserveren; 

b. de gezondheid van de bezoekers te verifiëren; 

c. de bezoekers te placeren; en 

d. de bezoekers te vragen hun contactgegevens beschikbaar te stellen en toe te 

stemmen met de verwerking en overdracht van die gegevens ten behoeve van de 

uitvoering van een eventueel bron- en contactonderzoek door de GGD en daartoe de 

volgende gegevens te verstrekken: 

1. volledige naam; 

2. datum, aankomsttijd en placering van het bezoek; 

3. e-mailadres; 

4. telefoonnummer; 

5. toestemming. 

5. De in het vierde lid, onder d, genoemde gegevens worden uitsluitend verwerkt voor de 

uitvoering van een eventueel bron- en contactonderzoek door de GGD, uitsluitend door de 

regionale GGD opgevraagd en worden 14 dagen bewaard en daarna vernietigd door de 

exploitant. 

6. Het tweede en derde lid zijn niet van toepassing op: 

a. samenkomsten in detailhandel, markten, bibliotheken, musea, monumenten, 

presentatie-instellingen, dierentuinen, pretparken, kermissen en daarmee 

vergelijkbare samenkomsten waarbij sprake is van doorstroom van bezoekers; 

b. samenkomsten in een gebouw die noodzakelijk zijn voor de continuering van de 

dagelijkse werkzaamheden van instellingen, bedrijven en andere organisaties met ten 

hoogste 100 personen per zelfstandige ruimte; 

c. betogingen, samenkomsten en vergaderingen op grond van de Wet openbare 

manifestaties. 
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7. Diegene die deelneemt aan een samenkomst waarbij placering plaatsvindt, is verplicht 

gebruik te maken van de toegewezen zitplaats of de toegewezen afgebakende locatie. 

 

 

Artikel 2.1a Maatregelen bij introductie-activiteiten voor studenten 

1. Het is verboden een samenkomst in de publieke ruimte of in een besloten plaats, niet zijnde 

een woning of een daarbij behoren erf, in het kader van de werving en introductie van 

studenten van het middelbaar beroepsonderwijs (mbo), het hoger beroepsonderwijs (hbo) en 

het wetenschappelijk onderwijs (wo) te organiseren, te laten organiseren, te laten 

plaatsvinden of te laten ontstaan.  

2. De voorzitter kan van dit verbod ontheffing verlenen voor een samenkomst georganiseerd 

door een onderwijsinstelling, studentensportvereniging of studievereniging, indien: 

a. de samenkomst geaccordeerd is door een onderwijsinstelling of de veiligheidsregio; 

b. de samenkomst gericht is op studie of sport; 

c. de samenkomst kleinschalig is; 

d. tijdens de samenkomst geen alcoholhoudende dranken worden verstrekt of genuttigd; 

en 

e. de samenkomst niet plaatsvindt tussen 22:00 uur en 06:00 uur. 

 

 

Artikel 2.2 Verbod niet houden veilige afstand 

1. Het is verboden zich in de publieke ruimte of in een besloten plaats, niet zijnde een woning of 

een daarbij behorend erf, op te houden zonder tot de dichtstbijzijnde persoon een afstand te 

houden van ten minste 1,5 meter.  

2. Het verbod is niet van toepassing:  

a. op personen die een gezamenlijk huishouden vormen onderling; 

b. als het de afstand tot kinderen tot en met 12 jaar betreft; 

c. op personen in de leeftijd tot en met 17 jaar onderling, tenzij deze personen zich 

bevinden op een locatie van een instelling voor middelbaar beroepsonderwijs, hoger 

beroepsonderwijs of wetenschappelijk onderwijs;  

d. op leerlingen in het voortgezet onderwijs en het voorgezet speciaal onderwijs 

onderling op school; 

e. op personen bij de uitoefening van hun beroep, voor zover de werkzaamheden in het 

kader van de uitoefening van dat beroep noodzakelijk zijn en niet op gepaste wijze 

kunnen worden uitgevoerd met inachtneming van 1,5 meter afstand van degene 

jegens of met wie de werkzaamheden worden uitgevoerd; 

f. op personen met een handicap, voor zover zij zich niet met inachtneming van een 

afstand van 1,5 meter jegens hun begeleiders of vaste mantelzorgers kunnen 

ophouden en hun begeleiders of vaste mantelzorgers;  

g. op personen met een handicap onderling die in dezelfde woongroep of andere 

woonvorm op eenzelfde adres wonen en gemeenschappelijke voorzieningen delen; 

h. op personen die sport, theater of dans in de vorm van sport of culturele uiting 

beoefenen, voor zover het niet in acht nemen van een onderlinge afstand van 1,5 

meter voor het beoefenen van sport, dans of theater noodzakelijk is; 

i. in het openbaar vervoer, overig bedrijfsmatig personenvervoer en vervoer voor privé-

doeleinden, voor zover dit vervoer primair de verplaatsing van de ene naar de andere 
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locatie behelst en niet strekt tot het mogelijk maken van recreatie in dat voer- of 

vaartuig; 

j. op personen op een buitenterras bij een eet- en drinkgelegenheid onderling die aan 

weerszijden van een tussen tafels geplaatst kuchscherm zitten. 

   

 

Artikel 2.3 Verbod openstelling dansvoorziening  

Het is verboden een in een eet- en drinkgelegenheid aanwezige dansvoorziening geopend te houden 

voor publiek. 

 

 

Artikel 2.4 Verbod gezamenlijk zingen of schreeuwen 

Het is verboden in de publieke ruimte of in een besloten plaats, niet zijnde een woning of een daarbij 

behorend erf, in groepsverband te zingen of te schreeuwen. Dit verbod geldt niet voor zangers, 

zangkoren en zanggroepen en voor zang als onderdeel van de belijdenis van godsdienst of 

levensovertuiging, mits de richtlijnen die zijn opgenomen in het advies van het Rijksinstituut voor 

Volksgezondheid en Milieu van 30 juni 2020 in acht worden genomen.  

 

 

Artikel 2.5 Verboden gebieden en locaties 

1. Het is verboden zich te bevinden in door de voorzitter aangewezen gebieden en locaties. De 

voorzitter kan het verbod beperken tot bepaalde tijdvakken. 

2. Dit verbod is niet van toepassing op:  

a. bewoners van woningen die zijn gelegen in het gebied of de locatie;  

b. personen die in het gebied of de locatie noodzakelijke werkzaamheden verrichten. 

 

 

Artikel 2.6 Verboden onderwijsactiviteiten 

Het is tot het studiejaar 2020-2021 verboden onderwijsactiviteiten in onderwijsinstellingen in het 

middelbaar beroepsonderwijs, het hoger onderwijs en het wetenschappelijk onderwijs te bieden. Dit 

verbod geldt niet voor het houden van examens, tentamens, toetsen, praktijk(gericht)onderwijs en 

begeleiding van kwetsbare studenten op de onderwijsinstelling, voor zover dit online niet afdoende 

kan. 

 

 

Artikel 2.7  Inrichting en beëindiging voorziening personenvervoer 

1. Vervoerders richten voorzieningen voor openbaar vervoer en overig bedrijfsmatig 

personenvervoer zodanig in en nemen daarmee samenhangende maatregelen, zodat 

reizigers in staat worden gesteld zoveel mogelijk een afstand van tenminste 1,5 meter ten 

opzichte van alle andere in de voorzieningen aanwezige personen in acht te nemen en 

reizigers van 13 jaar en ouder een niet-medisch mondkapje dragen in voertuigen en 

vaartuigen.  
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2. De voorzitter kan na overleg met de vervoerder voorzieningen voor openbaar vervoer en 

overig bedrijfsmatig personenvervoer beëindigen of beperken, indien:  

a. de inrichting van deze voorzieningen en de daarmee samenhangende maatregelen 

reizigers niet of onvoldoende in staat stelt zoveel mogelijk een afstand van tenminste 

1,5 meter ten opzichte van alle andere in de voorzieningen aanwezige personen in 

acht te nemen of het dragen van een mondkapje door reizigers van 13 jaar en ouder 

niet in acht wordt genomen; en 

b. de beëindiging van deze voorziening het transport van personen die werkzaam zijn in 

vitale processen of transport dat anderszins noodzakelijk is voor de mobiliteit van 

Nederland niet onnodig belemmert. 

 

 

Artikel 2.8 Overig personenvervoer 

1. Reizigers van 13 jaar en ouder zijn in het overig bedrijfsmatig personenvervoer, niet zijnde 

openbaar vervoer, verplicht een niet-medisch mondkapje te dragen indien zij zich met meer 

dan twee personen van 13 jaar en ouder, de bestuurder daaronder begrepen, in een voertuig 

of vaartuig bevinden. 

2. De aanbieder van overig bedrijfsmatig personenvervoer, niet zijnde de aanbieder van 

openbaar vervoer of veerdiensten, verifieert voorafgaand aan het vervoer de gezondheid van 

de reiziger en werkt uitsluitend op basis van reservering. 

 

 

Artikel 2.9 Verboden toegang verpleeghuizen en woonvormen ouderenzorg 

1.  Het is verboden om zonder toestemming van de beheerder:  

a.  een instelling die zorg als bedoeld in artikel 3.1.1, eerste lid, onderdeel a, van de Wet 

langdurige zorg verleent aan personen die daarop recht hebben vanwege een 

somatische of psychogeriatrische aandoening of beperking; of  

b.  een woonsituatie waarin minimaal drie bewoners verblijven vanwege een somatische 

of psychogeriatrische aandoening of beperking en zorg ontvangen als bedoeld in 

artikel 3.1.1 van de Wet langdurige zorg; 

te bezoeken indien zich in die instelling of woonsituatie een of meer COVID-19 besmettingen 

voordoen. 

2.  De beheerder verleent in ieder geval toestemming voor bezoek: 

a. indien het bezoek de beperking van de verspreiding van COVID-19 niet in de weg 

staat; 

b. aan een bewoner die verkeert in de stervensfase of vergelijkbare omstandigheden; 

c. voor het horen en beoordelen van een cliënt in het kader van de Wet zorg en dwang 

psychogeriatrische en verstandelijk gehandicapte cliënten. 

3. De beheerder kan aan structurele vrijwilligers toestemming verlenen voor bezoek. 
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Hoofdstuk 3 Uitzonderingen 
 

 

Artikel 3.1 Uitzonderingen 

1. De verboden in deze verordening zijn niet van toepassing op:  

a. de betrokken hulpdiensten en toezichthouders; 

b. activiteiten die noodzakelijk zijn voor de voortgang van vitale processen; 

c. door de voorzitter te bepalen (categorieën van) gevallen. 

2. De voorzitter kan voorschriften en beperkingen verbinden aan een vrijstelling of ontheffing op 

basis van het eerste lid, onderdeel c. Het is verboden om in strijd met dergelijke voorschriften 

en beperkingen te handelen. 

 

 

Hoofdstuk 4 Toezicht en handhaving 
 

 

Artikel 4.1 Opvolgen aanwijzingen 

Alle ambtenaren van de politie als bedoeld in artikel 141, onderdeel b, buitengewoon 

opsporingsambtenaren als bedoeld in artikel 142, eerste lid, en militairen van de Koninklijke 

marechaussee als bedoeld in artikel 141, onderdeel c, van het Wetboek van Strafvordering zijn 

bevoegd aanwijzingen en bevelen ter uitvoering van deze verordening te geven. Alle aanwijzingen en 

bevelen ter uitvoering van deze verordening gegeven door daartoe bevoegde functionarissen dienen 

stipt en onmiddellijk opgevolgd te worden.  

 

 

Artikel 4.2 Toezicht 

Met het toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens deze verordening zijn belast: 

a. ambtenaren van politie als bedoeld in artikel 141, onderdeel b, van het Wetboek van 

Strafvordering; 

b. door de voorzitter aangewezen buitengewoon opsporingsambtenaren als bedoeld in artikel 

142, eerste lid, van het Wetboek van Strafvordering;  

c. door de voorzitter aangewezen toezichthouders;  

d. militairen van de Koninklijke marechaussee als bedoeld in artikel 141, onderdeel c, van het 

Wetboek van Strafvordering.  
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Hoofdstuk 5 Slotbepalingen 
  

 

Artikel 5.1 Bekendmaking en inwerkingtreding 

Deze verordening wordt bekendgemaakt op de website van de veiligheidsregio Hollands Midden 

(www.vrhm.nl) en treedt in werking met ingang van 10 augustus 2020. Deze verordening wordt 

tevens zo spoedig mogelijk in het Blad Gemeenschappelijke Regeling gepubliceerd.  

 

 

Artikel 5.2  Intrekking vorige noodverordening  

De 9e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 15 juli 2020 wordt ingetrokken. 

 

 

Artikel 5.3  Overgangsrecht 

Besluiten op basis van de Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 13 maart 

2020, de Noodverordening aanwijzing toezichthouders COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 

14 maart 2020, de 2e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 16 maart 2020, 

de 3e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 26 maart 2020, de 

Noodverordening tot wijziging van de 3e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands 

Midden 1 april 2020, de Noodverordening tot wijziging van de 3e Noodverordening COVID-19 

Veiligheidsregio Hollands Midden 6 april 2020, de 4e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio 

Hollands Midden 30 april 2020, de 5e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 

11 mei 2020, de 6e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 1 juni 2020, de 7e 

Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 15 juni 2020, de 8e Noodverordening 

COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 1 juli 2020 en de 9e Noodverordening COVID-19 

Veiligheidsregio Hollands Midden 15 juli 2020 worden geacht te berusten op deze noodverordening.  

 

 

Artikel 5.4  Citeertitel 

Deze verordening wordt aangehaald als: 10e Noodverordening COVID-19 veiligheidsregio Hollands 

Midden 10 augustus 2020. 

 

 

Vastgesteld op 9 augustus 2020 te Leiden om 16.00 uur. 

 

 

DE PLAATSVERVANGEND VOORZITTER VAN DE VEILIGHEIDSREGIO HOLLANDS MIDDEN, 

 

 

 

 

 

A.W.M. Spruit 
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Toelichting 
 

 

Algemeen 
 

 

In Nederland, maar ook wereldwijd, is er een uitbraak van het coronavirus (COVID-19), behorende tot 

groep A van de infectieziektes. Ter bescherming van de veiligheid en de gezondheid worden 

maatregelen genomen om verdere verspreiding van het virus tegen te gaan.  

 

Aangezien de uitbraak van COVID-19 een crisis van meer dan plaatselijke betekenis betreft, zijn in 

verband met deze crisis ten behoeve van de crisisbeheersing ingevolge artikel 39 van de Wet 

veiligheidsregio’s alle in dat artikel genoemde bevoegdheden van de tot de regio behorende 

burgemeesters overgegaan naar de voorzitter van de veiligheidsregio. Daartoe behoort ook de 

bevoegdheid om in geval van oproerige beweging, van andere ernstige wanordelijkheden of van 

rampen, dan wel van ernstige vrees voor het ontstaan daarvan, algemeen verbindende voorschriften 

te geven die ter handhaving van de openbare orde of ter beperking van gevaar nodig zijn (artikel 176, 

eerste lid, van de Gemeentewet).  

 

In deze noodverordening worden de opdrachten van de minister van Volksgezondheid, Welzijn en 

Sport (VWS), mede namens de minister van Justitie en Veiligheid (JenV), in de aanwijzingen van 26 

juni 2020 (nr. 1712697-207530-PG) en 10 juli 2020 (nr. 1720717-208077-PG) en de aanwijzing van 

de minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport (VWS), mede namens de minister van Justitie en 

Veiligheid (JenV) van 7 augustus 202 (nr. 1730398-208872-PG) waar nodig uitgewerkt in algemeen 

verbindende voorschriften. Deze opdrachten zijn gebaseerd op artikel 7 van de Wet publieke 

gezondheid. 

 

Handelen of nalaten in strijd met de voorschriften uit deze verordening is strafbaar gesteld in artikel 

443 van het Wetboek van Strafrecht. Dit wordt bestraft met hechtenis van ten hoogste drie maanden 

of een geldboete van de tweede categorie. Ook kan de voorzitter van de veiligheidsregio een last 

onder bestuursdwang of dwangsom opleggen.  

 

Deze verordening staat er niet aan in de weg dat de voorzitter van de veiligheidsregio gebruik maakt 

van andere bevoegdheden om de verspreiding van COVID-19 te voorkomen, zoals de bevoegdheid 

tot het geven van voorschriften van technisch-hygiënische aard in artikel 47 van de Wet publieke 

gezondheid, bevoegdheden in de Wet openbare manifestaties en de bevoegdheid tot het geven van 

bevelen ter beperking van gevaar in artikel 175, eerste lid, van de Gemeentewet (in combinatie met 

artikel 39 van de Wet veiligheidsregio’s). Dit betekent in geval van een demonstratie dat de voorzitter 

op grond van artikel 39 van de Wet veiligheidsregio’s, bij uitsluiting bevoegd is om toepassing te 

geven aan de bevoegdheid bedoeld in de artikel 5 tot en met 9 van de Wet openbare manifestaties.  

 

In het algemeen gelden voor een ieder de volgende uitgangspunten: 

- blijf thuis bij klachten en laat u testen; 

- pas hygiëne toe; 
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- houd anderhalve meter afstand; 

- werk zoveel mogelijk thuis. 

 

Artikelsgewijze toelichting 
 

 

Artikel 1.2 Begrippen 

Het begrip ‘publieke ruimte’ is opgenomen om te verduidelijken dat daaronder zowel de openbare 

ruimte als de voor het publiek openstaande gebouwen, locaties en daarbij behorende erven vallen, al 

dan niet met enige beperking. Het gaat bijvoorbeeld om de openbare weg, parken, parkeerterreinen 

en plantsoenen, het publieke gedeelte van het gemeentehuis en voor het publiek toegankelijke 

winkels en andere gebouwen. Ook vaartuigen en voertuigen in de openbare ruimte en voor het 

publiek openstaande ruimte worden tot de publieke ruimte gerekend, met uitzondering van de zich 

daarin bevindende woongedeelten. 

 

Onder placeren wordt verstaan het aanwijzen van een zitplaats of in het geval van wellness-, sauna-, 

sport-, spel-, theater- en dansactiviteiten het aanwijzen van een afgebakende locatie waar gebruik 

van kan worden gemaakt voor de activiteit. Bij placering in de vorm van toewijzing van een 

afgebakende locatie gaat het om de beoefening van de activiteiten. Bij het kijken naar sport- spel- 

theater en dansactiviteiten bestaat placeren uit het aanwijzen van een zitplaats.  

 

Bij spelactiviteiten als hier bedoeld gaat het niet alleen om spelactiviteiten in bijvoorbeeld 

binnenspeeltuinen maar ook om spelactiviteiten in arcadehallen of casino’s. 

 

Onder verificatie van de gezondheid wordt verstaan het vragen naar ziekteverschijnselen van COVID-

19. Dit zijn de bekende verschijnselen als koorts, neusverkoudheid, keelpijn, hoesten, niezen e.d. Als 

blijkt dat deze klachten aanwezig zijn dan mag de persoon die deze klachten heeft niet worden 

toegelaten tot de activiteit of inrichting. 

 

 

Artikel 2.1 Samenkomsten 

In dit artikel is geregeld wanneer samenkomsten nog verboden zijn.  

 

Voor situaties waarbij reservering, verificatie van de gezondheid en placering mogelijk is en wordt 

toegepast, is het aantal bezoekers niet gemaximeerd, vooropgesteld dat er voldoende ruimte is om 

anderhalve meter afstand van elkaar te houden. Dit geldt voor binnen en buiten. 

 

Voor situaties waarbij er sprake is van doorstroming en het onderlinge contact tussen mensen 

beperkt is, is het aantal bezoekers evenmin gemaximeerd, vooropgesteld dat er voldoende ruimte is 

om anderhalve meter afstand van elkaar te houden. Ook dit geldt voor binnen en buiten. 

 

Voor situaties waarbij er geen doorstroming is en waarbij er geen reservering en verificatie van de 

gezondheid mogelijk is, geldt een maximum van 100 personen binnen (met placering), per 

zelfstandige ruimte en een maximum van 250 personen buiten (zonder placering). Op buitenterrassen 
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bij eet- en drinkgelegenheden of op buitenterrassen op een evenemententerrein is placering altijd 

verplicht. 

 

Bij samenkomsten binnen geldt dus altijd placering, tenzij er sprake is van doorstroming van 

bezoekers. Dit betekent dat men een vaste stoel toegewezen krijgt of dat een afgebakende locatie, 

zoals een sportschool of zwembad, wordt aangewezen.  

 

Voor alle samenkomsten in een gebouw geldt dat maatregelen moeten worden getroffen om te 

waarborgen dat de stromen van de aan de samenkomst deelnemende personen die samenkomen in 

verschillende zelfstandige ruimten in dat gebouw, ook voor zover het hun gebruik van sanitaire 

voorzieningen betreft, worden gescheiden. 

 

Voor eet- en drinkgelegenheden geldt dat altijd, ongeacht het aantal bezoekers, vooraf of bij 

aankomst gereserveerd moet worden en dat bij aankomst van de bezoekers de gezondheid wordt 

geverifieerd en de bezoekers worden geplaceerd. Dit geldt ook voor buitenterrassen op een 

evenemententerrein. 

 

Verder zijn exploitanten van eet- en drinkgelegenheden, een daarbij behorend buitenterras of een 

buitenterras op een evenemententerrein verplicht om aan alle bezoekers te (laten) vragen hun 

contactgegevens beschikbaar te stellen en toe te stemmen in verwerking en overdracht van die 

gegevens ten behoeve van de uitvoering van een eventueel bron- en contactonderzoek door de 

GGD. Het gaat om de volgende gegevens: 

• volledige naam; 

• datum, aankomsttijd en placering van het bezoek; 

• e-mailadres; 

• telefoonnummer; 

• toestemming. 

 

Ten aanzien van placering van het bezoek is het voldoende om bijvoorbeeld het tafelnummer te 

noteren, dan wel op andere wijze de placering te registreren. 

 

De gegevens mogen niet voor andere doeleinden worden gebruikt en kunnen alleen door de 

regionale GGD worden opgevraagd. De eet- en drinkgelegenheden moeten de gegevens 14 dagen 

bewaren en daarna vernietigen. Bezoekers zijn niet verplicht de gevraagde gegevens te verstrekken.  

 

Daarnaast dienen hygiënemaatregelen te worden getroffen. In de noodverordening is niet uitgewerkt 

welke hygiënemaatregelen in een concreet geval moeten worden getroffen. Aangesloten kan worden 

bij de richtlijnen van de branche of het RIVM. 

 

Bij samenkomsten binnen wordt een afgescheiden podium niet langer gezien als afzonderlijke ruimte.  

 

Bij samenkomsten waarbij er sprake is van doorstroming geldt, zoals hiervoor reeds aangegeven, niet 

de plicht tot verificatie van de gezondheid, reserveren en placeren. Uit de plannen van de organisator 

of de indeling van het terrein of gebouw moet helder zijn dat doorstroming plaats zal vinden. Dit moet 

ook feitelijk kunnen en ook daadwerkelijk gebeuren. In dit geval kan gedacht worden aan winkels, 

musea en dierentuinen.  

 



 

Pagina 12 

 

Ook bij een evenement met foodtrucks kan sprake zijn van doorstroming. Dat moet dan uit de opzet 

en indeling blijken. Indien er bijvoorbeeld sprake is van een groot terras in het midden, kan niet 

worden gesproken van doorstroming en gelden de regels voor de gevallen waarbij er geen sprake is 

van doorstroming. 

Vanaf 1 juli mogen concertzalen weer programmeren. Voorwaarde is placeren en niet meezingen. De 

noodverordening staat evenementen, muziekconcerten en popconcerten toe. De burgemeester kan 

een verzoek om dit evenement te houden beoordelen op de opzet en inhoud van de plannen. Daarbij 

toetst de burgemeester ook of het evenement past binnen de noodverordening. 

 

Meezingen is op grond van artikel 2.4 niet toegestaan. Het is aan de organisator om zorg te dragen 

dat hierop wordt toegezien en wordt gehandhaafd. 

 

Indien de burgemeester geen vertrouwen heeft in de voorgelegde plannen, dan kan de burgemeester 

de evenementenvergunning weigeren. Bij de weigering moet worden aangegeven dat de plannen niet 

voldoende voorzien in de voorwaarden om het evenement op een veilige en medisch verantwoorde 

wijze te laten plaatsvinden conform de normen die de noodverordening stelt. Een algemene 

beleidslijn waarin popconcerten categoraal worden verboden, is niet toegestaan. 

 

 

Artikel 2.1a Maatregelen bij introductie-activiteiten voor studenten 

Alle fysieke samenkomsten die worden georganiseerd in het kader van de werving en introductie van 

studenten van het middelbaar beroepsonderwijs (mbo), het hoger beroepsonderwijs (hbo) en het 

wetenschappelijk onderwijs (wo) zijn verboden. De voorzitter van de veiligheidsregio kan een 

ontheffing verlenen voor fysieke samenkomsten die worden georganiseerd door 

onderwijsinstellingen, studentensportverenigingen en studieverenigingen, mits die samenkomsten 

geaccordeerd zijn door de desbetreffende onderwijsinstelling of de veiligheidsregio, gericht zijn op 

studie of sport, kleinschalig zijn, er geen alcohol gedronken wordt en de bijeenkomsten niet 

plaatsvinden tussen 22.00 uur en 06.00 uur. Studentengezelligheidsverenigingen mogen geen 

fysieke bijeenkomsten organiseren in het kader van de werving en introductie van studenten van het 

middelbaar beroepsonderwijs (mbo), het hoger beroepsonderwijs (hbo) en het wetenschappelijk 

onderwijs (wo). 

 

 

Artikel 2.2 Veilige afstand 

Op grond van artikel 2.2, eerst lid, is het verboden om zich in de publieke ruimte of in een besloten 

plaats, niet zijnde een woning of een daarbij behorend erf, op te houden zonder tot de dichtstbijzijnde 

persoon een afstand te houden van ten minste 1,5 meter. Ten aanzien van dit verbod geldt dat de 1,5 

meter afstandsnorm gehandhaafd wordt vanaf drie personen. 

 

Het begrip publieke ruimte is in de begripsbepalingen gedefinieerd als openbare ruimte en voor het 

publiek openstaande gebouwen en daarbij behorende erven, alsmede zich daar bevindende 

vaartuigen en voertuigen, met uitzondering van de zich daarin bevindende woongedeelten 

 

Op dit verbod is in het tweede lid een aantal uitzonderingen geformuleerd. Zo zijn personen die een 

gezamenlijk huishouden vormen onderling niet verplicht afstand tot elkaar te houden. Een 

gezamenlijk huishouden is gedefinieerd als de niet van tafel en bed gescheiden echtgenoot, 
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geregistreerde partner of andere levensgezel en ouders, grootouders en kinderen, voor zover zij 

volgens de basisregistratie personen op hetzelfde adres woonachtig zijn.  

Ook is het niet verplicht 1,5 meter afstand te houden tot kinderen in de leeftijd tot en met 12 jaar.  

 

Personen in de leeftijd tot en met 17 jaar zijn niet verplicht onderling afstand tot elkaar te houden, 

maar vanaf 13 jaar wel tot personen van 18 jaar en ouder. Leerlingen in het voorgezet onderwijs en 

het voorgezet speciaal onderwijs die 18 jaar of ouder zijn, zijn op school niet verplicht afstand te 

houden tot medeleerlingen. Er dient op school dus wel 1,5 meter afstand te worden gehouden tot het 

personeel. Een uitzondering is er in instellingen voor het middelbaar beroepsonderwijs, het hoger 

beroepsonderwijs en het wetenschappelijk onderwijs. In die instellingen dienen personen van 13 jaar 

en ouder ook afstand tot elkaar te houden.  

 

Onderdeel e bepaalt dat personen bij de uitoefening van hun beroep niet verplicht zijn 1,5 meter 

afstand te houden jegens of met wie de werkzaamheden worden uitgevoerd, mits die 

werkzaamheden in het kader van de uitoefening van het beroep noodzakelijk zijn en werkzaamheden 

niet kunnen worden uitgevoerd met inachtneming van een afstand van 1,5 meter.  

 

Onderdeel h ziet op de uitoefening van sport, theater en dans in de vorm van sport of culturele uiting. 

Voor alle leeftijdsgroepen geldt dat zij normaal spelcontact mogen hebben. De 1,5 meter afstand 

tijdens het sporten, dient waar mogelijk in acht genomen te worden, maar als dat een normale 

sportbeoefening in de weg staat mag 1,5 meter afstand tijdelijk losgelaten worden. Voorafgaand en 

na afloop van de sportbeoefening dienen sporters van 18 jaar en ouder wél 1,5 meter afstand tot 

elkaar te houden, waaronder in de kleedkamers en in de kantines. 

 

Bovenstaande betekent dat wel 1,5 meter afstand moet worden gehouden als dat een normale 

sportbeoefening niet in de weg staat. Denk hierbij aan bowlen, biljarten, darten en bridge. 

 

Het niet in acht nemen van de 1,5 meter bij theater en dans geldt voor acteurs en dansers die een 

voorstelling geven of dansen in de vorm van sport op een dansschool.  

 

Ook bij dansevenementen in de buitenlucht moet wel ten minste 1,5 meter afstand worden gehouden. 

Dan is er immers noch sprake van sport noch sprake van een culturele uiting.  Dansen buiten mag 

wel op samenkomsten met maximaal 250 personen, maar wel met inachtneming van de 1,5 meter 

afstand tot elkaar. 

 

Onderdeel i bepaalt dat het niet verplicht is 1,5 meter afstand te houden in het openbaar vervoer, 

overige bedrijfsmatig vervoer en vervoer voor privé-doeleinden, mits het gaat om vervoer dat primair 

de verplaatsing van de ene locatie naar de andere locatie behelst. Wel moet een mondkapje worden 

gedragen vanaf 13 jaar, met uitzondering van het vervoer voor privé-doeleinden waarvoor het dragen 

van een mondkapje een advies is, maar geen verplichting. 

 

Dit betekent dat (bijvoorbeeld) bij recreatief vervoer met een pleziervaartuig zoals een rondvaartboot, 

sloep of tender of bij het rondrijden in een (gehuurde) auto of bus het verbod om zich in de publieke 

ruimte op te houden zonder tot de dichtstbijzijnde persoon een afstand te houden van ten minste 1,5 

meter, onverkort van toepassing is. In die gevallen is de verplaatsing immers niet primair gericht is op 

vervoer van de ene locatie naar de andere locatie.  
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Voor sommige activiteiten geldt dat zij onder verschillende artikelen van deze verordening vallen. 

Hierbij kan gedacht worden aan de bruine vloot. Voor zover daar de zeilsport beoefend wordt, is het 

niet verplicht 1,5 meter afstand tot elkaar te houden. Bevinden de aanwezigen zich echter in het eet- 

of slaapgedeelte dan moet wel afstand worden gehouden. Wordt een vaartuig uit de bruine vloot 

ingezet als veerdienst dan gelden de regels voor personenvervoer per boot. 

Onderdeel j staat toe dat personen op een buitenterras bij een eet- en drinkgelegenheid die aan 

weerszijden van een tussen tafels geplaatst kuchscherm zitten, onderling geen 1,5 meter afstand 

houden. Deze uitzondering geldt uitsluitend op buitenterrassen bij eet- en drinkgelegenheden. De 

instructie kuchschermen waar in artikel 1.2, eerste lid, naar wordt verwezen is te vinden op: 

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/publicaties/2020/06/30/instructie-kuchschermen . 

 

 

Artikel 2.3 Verbod openstelling dansvoorziening  

Artikel 2.3 verbiedt het in een eet- en drinkgelegenheid aanwezige dansvoorziening geopend te 

houden voor publiek of aldaar gelegenheid te bieden tot dansen. Dansen in discotheken, nachtclubs 

en vergelijkbare dansgelegenheden is niet toegestaan. Indien in een discotheek, nachtclub of 

vergelijkbare dansgelegenheid een eet- en drinkgelegenheid is gevestigd, is het wel toegestaan deze 

eet- en drinkgelegenheid voor publiek geopend te houden.  

 

 

Artikel 2.4 Verbod gezamenlijk zingen of schreeuwen 

Op grond van dit artikel is het verboden buiten een woning en daarbij behorend erf gezamenlijk te 

zingen of te schreeuwen. Dit verbod geldt niet voor zangers, zangkoren en zangroepen. Zij mogen 

buiten de woning en daarbij behorende erven gezamenlijk zingen, bijvoorbeeld tijdens een kerkdienst 

of tijdens een concert. Samenzang tijdens religieuze samenkomsten is eveneens toegestaan. Om 

besmetting te voorkomen is het wel verplicht de richtlijnen van het RIVM die zijn opgenomen in zijn 

advies van 30 juni 2020 (RIVM Advies Koren en zangensembles 30 juni 2020) op dit punt na te leven. 

Dit advies is te raadplegen op https://lci.rivm.nl/koren-zangensembles .  

 

Bij zangkoren en zangroepen moet gedacht worden aan koren en groepen die als zodanig actief zijn. 

Onder zangkoren en zanggroepen wordt in ieder geval niet verstaan het gezamenlijk zingen in een 

stadion tijdens een (voetbal)wedstrijd of het gezamenlijk meezingen bij een concert.  

 

 

Artikel 2.5.  Verboden gebieden en locaties 

Dit artikel drukt uit dat de voorzitter bepaalde gebieden en locaties kan aanwijzen waar niemand zich 

mag bevinden. Dat gaat verder dan het verbod op samenkomsten (artikel 2.1) en de verplichting om 

afstand te houden (artikel 2.2); in dit geval mag niemand zich meer in het gebied bevinden, behalve 

de personen genoemd in het tweede lid. Daarnaast gelden de algemene uitzonderingen genoemd in 

artikel 3.1 van deze verordening. 

 

Een gebied kan ook een specifieke locatie zijn, zoals een winkel of een eet- en drinkgelegenheid. 

Ook vakantieparken, campings, parken, natuurgebieden, zwemgelegenheden en stranden kunnen 

worden aangewezen indien op deze locaties niet of niet in voldoende mate de beperkende maatregel 

met betrekking tot het houden van 1,5 meter afstand tussen daar aanwezige personen in acht wordt 
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genomen of het niet in acht nemen daarvan dreigt. De voorzitter kan ook een gebied of locatie 

aanwijzen indien hij dat noodzakelijk acht om de zorgcontinuïteit in de regio te garanderen.  

 

De bevoegdheid kan ook worden gebruikt om uitvoering te geven aan de aanwijzing van de minister 

van Volksgezondheid, Welzijn en Sport van 7 augustus 2020 waarin hij opdracht geeft om bij alle 

gebieden en locaties, niet zijnde woningen, die gekoppeld worden aan meerdere besmettingen of 

clusters van besmettingen via het bron- en contactonderzoek van de GGD, passende maatregelen te 

treffen om het risico op besmettingen in de toekomst te verkleinen.  

De minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport draagt de voorzitters van de veiligheidsregio’s in 

de aanwijzing op om over te gaan tot een sluiting van maximaal 14 dagen van locaties, specifiek 

recreatieve inrichtingen, waaronder in ieder geval eet- en drinkgelegenheden en pretparken, die 

gekoppeld worden aan meerdere besmettingen of clusters van besmettingen via het bron- en 

contactonderzoek van de GGD. 

 

Het aanwijzen kan bij spoed ook mondeling geschieden. In de aanwijzing kan worden opgenomen dat 

deze enkel geldt voor een periode van de dag of week (bijvoorbeeld een weekend). 

 

Onder noodzakelijke werkzaamheden als bedoeld in het tweede lid, onderdeel b, vallen bijvoorbeeld 

noodzakelijke werkzaamheden aan woningen en werkzaamheden die noodzakelijk zijn voor de 

levering van water, gas en elektriciteit. 

 

Indien het betreffende gebied toegankelijk moet blijven voor andere personen dan genoemd in het 

tweede lid, dan kan de voorzitter een specifieke maatregel treffen op grond van zijn wettelijke 

(nood)bevelsbevoegdheden. 

 

 

Artikel 2.6  Verboden onderwijsactiviteiten 

Het verbod op het bieden van onderwijsactiviteiten in onderwijsinstellingen is met ingang van 1 juli 

opgeheven, behalve voor instellingen in het mbo, hbo en wo. Die instellingen worden met ingang van 

het nieuwe studiejaar opengesteld voor alle onderwijsactiviteiten, onder voorwaarde van 

inachtneming van de 1,5 meter-afstand en overige RIVM-richtlijnen en op basis van de afspraken die 

gemaakt zijn over het openbaar vervoer, met het ministeries I en W en OCW, met de 

vervoerdersorganisaties en met de sectorraden van het mbo, hbo en wo. Dit geldt niet voor de 

activiteiten waarvoor ontheffing is verleend op grond van artikel 2.1a. 

 

 

Artikel 2.7  Inrichting en beëindiging voorziening openbaar vervoer 

Dit artikel ziet op de voorzieningen en maatregelen die de vervoerder dient te treffen om het gebruik 

van de openbaar vervoer voorzieningen of van bedrijfsmatig personenvervoer mogelijk te maken met 

inachtneming van de beperkende maatregelen met betrekking tot het houden van 1,5 meter afstand 

tussen alle in de voorziening aanwezige personen en het dragen van een niet-medisch mondkapje 

door reizigers van 13 jaar en ouder in voertuigen en vaartuigen. Onder de te nemen maatregelen valt 

ook het op adequate wijze zichtbaar duidelijk maken van dergelijke maatregelen en het geven van 

aanwijzingen aan reizigers voor het juist gebruik van voorzieningen. Denk daarbij aan het 

éénrichtingsverkeer op de stations of perrons, het afplakken van stoelen in voertuigen en/of 



 

Pagina 16 

 

vaartuigen, verplichte ingang/uitgang van voertuigen en/of voorzieningen, het door middel van borden 

geven van aanwijzingen etc.  

 

De afspraken tussen de overheid en het OV over de wijze waarop de 1,5m samenleving wordt 

ingevuld binnen het OV zijn hierbij ook van belang (https://www.rijksoverheid.nl/ministeries/ministerie-

van-infrastructuur-en-waterstaat/documenten/kamerstukken/2020/05/14/afspraken-opschalen-

openbaar-vervoer-en-ov-protocol) Het beëindigen of beperken van het openbaar vervoer kan bij 

spoed ook mondeling geschieden. 

 

In de handhaving van die maatregelen is een belangrijke rol weggelegd voor de BOA’s (domein IV) in 

dienst van de vervoerder. In voorkomende gevallen zullen deze aanwijzingen geven op grond van 

artikel 73 WP2000 juncto 53 BP2000 in het belang van een juist gebruik van de voorzieningen van 

openbaar vervoer en de opvolging van de maatregelen die bijdragen aan het in acht nemen van de 

afstand van tenminste 1,5 meter ten opzichte van alle andere in de voorzieningen aanwezige 

personen en het dragen door reizigers van 13 jaar en ouder van een niet-medisch mondkapje in 

voertuigen en vaartuigen. Handhaving kan tevens plaatsvinden op grond van artikel 52BP2000. 

 

Immers uitgangspunt zal zijn dat BOA’s en ook de overige medewerkers van het OV, de reizigers er 

op wijzen, eventueel tot 2 keer toe, zich aan de maatregelen te houden, waaronder het dragen van 

een mondkapje in de voertuigen of vaartuigen, voordat er een aanwijzing wordt gegeven aan de 

reiziger. Die aanwijzing kan eruit bestaan dat de reiziger wordt gevraagd alsnog een mondkapje te 

dragen, danwel – bij weigering – het voertuig of vaartuig te verlaten. In geval dat de reiziger dan 

uiteindelijk de aanwijzing niet opvolgt dan wordt er proces-verbaal opgemaakt voor het niet opvolgen 

van de aanwijzing. Dit betreft dus veelal het niet opvolgen van de aanwijzing tot het dragen van een 

mondkapje, maar dat kunnen dus ook andere aanwijzingen zijn in het belang van de orde, rust, 

veiligheid en de goede bedrijfsgang in het OV.   

 

De vervoerders zijn gehouden reizigers van 13 jaar en ouder te verplichten in de voertuigen een 

mondkapje te dragen. Het gaat hierbij om een niet-medisch mondkapje. In het openbaar vervoer is de 

uitzonderingsbepaling van artikel 1 lid 2 onder b van de Wet gedeeltelijk verbod gezichtsbedekkende 

kleding van toepassing nu de bescherming van de gezondheid tegen het COVID-19 virus het 

noodzakelijk maakt om in het openbaar vervoer een mondkapje te dragen en aan het mondkapje 

verder geen eisen zijn gesteld anders dan dat het de neus en mond moet bedekken.  De 

gezichtsbedekking kan dienen ter bescherming van het lichaam in verband met de gezondheid.  Er is 

dus geen sprake van overtreding van artikel 1 lid 1 van de Wet gedeeltelijk verbod 

gezichtsbedekkende kleding in het openbaar vervoer.   

 

 

Artikel 2.8 Overig personenvervoer 

Artikel 2.8 verplicht reizigers van 13 jaar en ouder in het overige bedrijfsmatige personenvervoer, niet 

zijnde openbaar vervoer, een niet-medisch mondkapje te dragen indien zij zich met meer dan twee 

personen van 13 jaar en ouder, de bestuurder daaronder begrepen, in een voertuig of vaartuig 

bevinden. Het begrip ‘overig bedrijfsmatig personenvervoer is gedefinieerd in artikel 1.2. De 

verplichting geldt dus ook als tot andere personen 1,5 meter afstand gehouden kan worden. De plicht 

geldt in alle vormen van bedrijfsmatig personenvervoer, dus ook in bijvoorbeeld touringcars, busjes 

en personenauto’s met minder dan 9 zitplaatsen waarmee personen van en naar werklocaties 

worden vervoerd. (al dan niet met chauffeur). 



 

Pagina 17 

 

 

Naast de verplichting tot het dragen van een mondkapje mag een aanbieder van bedrijfsmatig 

personenvervoer, waarbij bijvoorbeeld gedacht kan worden aan touringcarbedrijven en taxivervoer, 

uitsluitend werken op basis van reservering. Ook is de aanbieder verplicht de reiziger te vragen naar 

ziekteverschijnselen die samenhangen met een besmetting met het COVID-19 virus. Deze 

verplichtingen gelden niet voor de aanbieder van openbaar vervoer of veerdiensten.  

De plicht tot het dragen van een mondkapje geldt niet op rondvaartboten en andere vormen van 

recreatief vervoer. In die gevallen geldt de eis tot het houden van 1,5 meter afstand. 

 

In de artikelen 2.7, 2.7a en 2.8 is bepaald dat reizigers vanaf 13 jaar een niet-medisch 

mondneuskapje dienen te dragen. Op dit gebod wordt niet gehandhaafd bij personen die wegens een 

medische oorzaak geen mondkapje kunnen dragen. Reizigers zullen die medische oorzaak 

desgevraagd op enigerlei wijze aannemelijk moeten maken. 

 

 

Artikel 2.9  Verboden toegang verpleeghuizen en woonvormen ouderenzorg 

Dit artikel ziet op de toegang tot verpleeghuizen (onderdeel a) en kleinschalige woonvormen in de 

ouderenzorg (onderdeel b). De formulering van het artikel maakt duidelijk dat het niet aan de 

voorzitters van de veiligheidsregio’s is om op te treden tegen verpleeghuizen en woonvormen, maar 

uitsluitend tegen bezoekers die zonder toestemming van de beheerder (bestuur, directie of andere 

persoon die bevoegd is om namens het verpleeghuis of de woonvorm te handelen) in een 

verpleeghuis of woonvorm aanwezig zijn. Er is geen verbod op het bezoeken van bewoners in de 

genoemde locaties, behalve voor locaties waar zich nog één of meer COVID-19 besmettingen 

voordoen. Op die locaties is het bezoeken van bewoners zonder toestemming van de beheerder nog 

steeds verboden. De beheerder verleent wel toestemming voor bezoek indien het bezoek de 

beperking van de verspreiding van COVID-19 niet in de weg staat. Ook verleent de beheerder 

toestemming voor bezoek aan een bewoner die verkeert de stervensfase of daaraan vergelijkbare 

omstandigheden en voor het horen en beoordelen van een cliënt in het kader van de Wet zorg en 

dwang psychogeriatrische en verstandelijk gehandicapte cliënten. De beheerder kan op grond van 

het derde lid toestemming verlenen aan structurele vrijwilligers. Hij is daartoe, anders dan bij de 

situaties bedoeld in het tweede lid, niet verplicht.  

 

 

Artikel 3.1 Uitzonderingen 

Inherent aan de bevoegdheid om noodverordeningen vast te stellen, is de bevoegdheid om daarvan 

in concrete gevallen af te wijken. De voorzitter kan derhalve in alle situaties waarin hij dat 

noodzakelijk acht, afwijken van de bepalingen in deze verordening. Dit wordt uitgedrukt in onderdeel 

c. De voorzitter dient zich daarbij vanzelfsprekend wel te houden aan de opdrachten op basis van 

artikel 7 van de Wet publieke gezondheid. 

 

Daarnaast bevat artikel 3.1 uitzonderingen voor de betrokken hulpdiensten en toezichthouders 

(onderdeel a) en activiteiten die noodzakelijk zijn voor de voortgang van vitale processen (onderdeel 

b). De uitzondering in onderdeel b dient strikt te worden opgevat: ze biedt geen vrijbrief voor 

allerhande afwijkingen van de noodverordening ten behoeve van vitale processen, maar geldt alleen 

indien de toepassing van een verbod op bepaalde activiteiten de voortgang van vitale processen in 

gevaar zou brengen.  
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De uitzonderingen staan er niet aan in de weg dat de voorzitter in concrete gevallen van zijn 

wettelijke (nood)bevelsbevoegdheden gebruikmaakt.  

 

Het schenden van voorschriften en beperkingen als bedoeld in het tweede lid is strafbaar gesteld in 

artikel 443 van het Wetboek van Strafrecht. 

Artikel 4.2  Toezicht 

Op basis van de Politiewet 2012 en de Wet veiligheidsregio’s treden de politie en de Koninklijke 

marechaussee op ter handhaving van deze verordening. Daaronder valt zowel de feitelijke 

handhaving met behulp van de politie (artikel 172, tweede lid, Gemeentewet jo. artikel 39 Wet 

veiligheidsregio’s) als de strafrechtelijke sanctionering.  

 

Daarnaast worden in artikel 4.2 toezichthouders aangewezen ten behoeve van de mogelijke 

bestuursrechtelijke handhaving van deze verordening. Naast ambtenaren van politie en militairen van 

de Koninklijke marechaussee zijn dat ook de door de voorzitter aangewezen toezichthouders én door 

de voorzitters aan te wijzen toezichthouders en buitengewoon opsporingsambtenaren (boa’s) als 

bedoeld in artikel 142, eerste lid, van het Wetboek van Strafvordering. Alle boa’s kunnen worden 

aangewezen en niet alleen de boa’s zoals genoemd in artikel 142, eerste lid, onder a, van het 

Wetboek van Strafvordering. Voor zover de voorzitter voornemens zou zijn boa’s aan te wijzen die 

werkzaam zijn onder verantwoordelijkheid van een ministerie (rijksboa’s) vindt voorafgaand aan de 

aanwijzing overleg plaats met het betreffende ministerie. 

 

 

Artikel 5.1  Bekendmaking en inwerkingtreding 

Deze verordening wordt bekendgemaakt door plaatsing op [aanduiding website(s)]. Van deze 

verordening wordt voorts mededeling gedaan in [de gemeentebladen van de betrokken gemeenten / 

het publicatieblad van de veiligheidsregio]. 

 

In verband met de mogelijke verlenging van de maatregelen bevat deze verordening geen 

vervaldatum. De verordening zal zo spoedig als mogelijk is ingetrokken worden. 

 

 

Artikel 5.3  Overgangsrecht 

Met deze overgangsrechtelijke bepaling wordt voorkomen dat besluiten op basis van de vorige 

noodverordeningen (zoals aanwijzingen van uitzonderingen en toezichthouders) hun geldigheid 

verliezen. 

 



 

 

 

11e NOODVERORDENING COVID-19  
VEILIGHEIDSREGIO HOLLANDS MIDDEN 21 AUGUSTUS 2020 
 
 
Noodverordening van de voorzitter van de veiligheidsregio Hollands Midden houdende 
voorschriften ter voorkoming van verdere verspreiding van het coronavirus/COVID-19 (11e 
Noodverordening COVID-19 veiligheidsregio Hollands Midden 21 augustus 2020). 
 
 
De voorzitter van de veiligheidsregio Hollands Midden,  
 
gelet op artikel 176 van de Gemeentewet en artikel 39 van de Wet veiligheidsregio’s; 
 
gelet op de aanwijzingen van de minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport, mede namens de 
minister van Justitie en Veiligheid, van 26 juni 2020 (nr. 1712697-207530-PG) en van 10 juli 2020 (nr.  
1720717-208077-PG), de aanwijzing van de minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport, mede 
namens de minister van Justitie en Veiligheid, van 7 augustus 2020 (nr. 1730398-208872-PG) en de 
aanwijzing van de minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport, mede namens de minister van 
Justitie en Veiligheid, van 20 augustus 2020 (nr. 1735182-209238-PG); 
 
 
besluit de volgende regeling vast te stellen: 
 
 

Hoofdstuk 1 Algemene bepalingen 
 
 

Artikel 1.1 Werkingssfeer 

Deze verordening is van toepassing op het grondgebied van de gemeenten die behoren tot de 
veiligheidsregio Hollands Midden, te weten Alphen aan den Rijn, Bodegraven-Reeuwijk, Gouda, 
Hillegom, Kaag en Braassem, Katwijk, Krimpenerwaard, Leiden, Leiderdorp, Lisse, Nieuwkoop, 
Noordwijk, Oegstgeest, Teylingen, Voorschoten, Waddinxveen, Zoeterwoude en Zuidplas. 
 
 

Artikel 1.2 Begripsbepalingen 

1. In deze verordening en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder: 
- buitenterras: in de open lucht gelegen terras dat aan de bovenzijde of aan drie zijden 

open is; 
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- eet- en drinkgelegenheden: inrichtingen waar ter plaatse eten of drinken wordt 
verkocht en genuttigd, met uitzondering van inrichtingen in bedrijven, instellingen en 
andere organisaties die niet voor het publiek toegankelijk zijn (bedrijfskantines en 
bedrijfscatering); 

- gezamenlijk huishouden: de niet van tafel en bed gescheiden echtgenoot, 
geregistreerde partner of andere levensgezel en ouders, grootouders en kinderen, 
voor zover zij volgens de basisregistratie personen op hetzelfde adres woonachtig 
zijn; 

- kuchscherm: een voorziening geplaatst tussen tafels zoals bedoeld in de ‘Instructie 
kuchschermen op terrassen in de horeca’ van 29 juni 2020; 

- mondkapje: voorwerp dat op grond van zijn ontwerp bestemd is om in ieder geval de 
mond en de neus volledig te bedekken, zodat de verspreiding van virussen en andere 
ziektekiemen zoveel mogelijk wordt tegengegaan; 

- openbaar vervoer: openbaar vervoer als bedoeld in artikel 1 van de Wet 
Personenvervoer 2000; 

- onderwijsinstelling: school, instelling of exameninstelling in de zin van een 
onderwijswet als bedoeld in artikel 1, onderdeel d, onder 1, van de Wet op het 
onderwijstoezicht, daaronder begrepen een niet bekostigde instelling; 

- overig bedrijfsmatig personenvervoer: besloten busvervoer en taxivervoer als bedoeld 
in artikel 1 van de Wet personenvervoer 2000, alsmede bedrijfsmatig vervoer van 
personen op andere wijze dan met een bus of taxi; 

- placeren: toewijzen van een zitplaats of in het geval van wellness-, sauna-, sport-, 
spel-, theater-, of dansactiviteiten het toewijzen van een afgebakende locatie waar de 
activiteit kan plaatsvinden;  

- publieke ruimte: openbare ruimte en voor het publiek openstaande gebouwen en 
daarbij behorende erven, alsmede zich daar bevindende vaartuigen en voertuigen, 
met uitzondering van de zich daarin bevindende woongedeelten; 

- verifiëren van de gezondheid: vragen naar ziekteverschijnselen van COVID-19;  
- vitale processen: vitale processen bedoeld op https://www.nctv.nl/ 

onderwerpen/vitale-infrastructuur/overzicht-vitale-processen; 
- voorzitter: voorzitter van de veiligheidsregio Hollands Midden. 

2. In deze verordening en de daarop berustende bepalingen wordt onder gebouw mede 
verstaan een tent, container of andere constructie die bedoeld is om ter plaatse als 
binnenruimte te dienen.  

 
 

Hoofdstuk 2 Maatregelen 
 
 

Artikel 2.1 Verboden samenkomsten 

1. Het is verboden een samenkomst in de publieke ruimte of in een besloten plaats, niet zijnde 
een woning of een daarbij behorend erf, te organiseren, te laten organiseren, te laten 
plaatsvinden of te laten ontstaan zonder: 
a.  maatregelen te treffen waarmee de stromen van de personen die samenkomen 

worden gescheiden, ook voor zover het gebruik van sanitaire voorzieningen betreft; 
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b hygiënemaatregelen te treffen waarmee de verspreiding van COVID-19 wordt 
tegengegaan; 

c. maatregelen te treffen waardoor de aanwezigen te allen tijde 1,5 meter afstand tot 
elkaar kunnen houden;  

d. ervoor te zorgen dat de aanwezigen te allen tijde 1,5 meter afstand houden tot de 
dichtstbijzijnde persoon, tenzij de aanwezigen op grond van artikel 2.2, tweede lid, 
niet verplicht zijn 1,5 meter afstand tot elkaar te houden; en 

e. ervoor te zorgen dat de aanwezigen aan wie een zitplaats of afgebakende locatie is 
toegewezen daarvan gebruik maken. 

2. Onverminderd het bepaalde in het eerste lid is het verboden een samenkomst in een gebouw, 
voertuig of vaartuig, niet zijnde een woning, te organiseren, te laten organiseren, te laten 
plaatsvinden of te laten ontstaan zonder de aanwezigen te placeren en, indien de 
samenkomst uit meer dan 100 personen (exclusief personeel) per zelfstandige ruimte 
bestaat, zonder de gezondheid van de aanwezigen te verifiëren en zonder te werken met 
reservering. 

3. Onverminderd het bepaalde in het eerste lid is het verboden een samenkomst van meer dan 
250 personen (exclusief personeel) in de open lucht, te organiseren, te laten organiseren, te 
laten plaatsvinden of te laten ontstaan zonder de aanwezigen te placeren, zonder de 
gezondheid van de aanwezigen te verifiëren en zonder te werken met reservering. Dit verbod 
geldt niet voor samenkomsten op een bij een woning behorend erf. 

4. In afwijking van het tweede en derde lid is het verboden een samenkomst in een eet- en 
drinkgelegenheid of een daarbij behorend buitenterras of een buitenterras op een 
evenemententerrein te organiseren, te laten organiseren, te laten plaatsvinden of te laten 
ontstaan zonder: 
a. de bezoekers vooraf of bij aankomst te laten reserveren; 
b. de gezondheid van de bezoekers te verifiëren; 
c. de bezoekers te placeren; en 
d. de bezoekers te vragen hun contactgegevens beschikbaar te stellen en toe te 

stemmen met de verwerking en overdracht van die gegevens ten behoeve van de 
uitvoering van een eventueel bron- en contactonderzoek door de GGD en daartoe de 
volgende gegevens te verstrekken: 
1. volledige naam; 
2. datum, aankomsttijd en placering van het bezoek; 
3. e-mailadres; 
4. telefoonnummer; 
5. toestemming. 

5. De in het vierde lid, onder d, genoemde gegevens worden uitsluitend verwerkt voor de 
uitvoering van een eventueel bron- en contactonderzoek door de GGD, uitsluitend door de 
regionale GGD opgevraagd en worden 14 dagen bewaard en daarna vernietigd door de 
exploitant. 

6. Het tweede en derde lid zijn niet van toepassing op: 
a. samenkomsten in detailhandel, markten, bibliotheken, musea, monumenten, 

presentatie-instellingen, dierentuinen, pretparken, kermissen en daarmee 
vergelijkbare samenkomsten waarbij sprake is van doorstroom van bezoekers; 

b. samenkomsten in een gebouw die noodzakelijk zijn voor de continuering van de 
dagelijkse werkzaamheden van instellingen, bedrijven en andere organisaties met ten 
hoogste 100 personen per zelfstandige ruimte; 
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c. betogingen, samenkomsten en vergaderingen op grond van de Wet openbare 
manifestaties. 

7. Diegene die deelneemt aan een samenkomst waarbij placering plaatsvindt, is verplicht 
gebruik te maken van de toegewezen zitplaats of de toegewezen afgebakende locatie. 

 
 

Artikel 2.1a Maatregelen bij introductie-activiteiten voor studenten 

1. Het is verboden een samenkomst in de publieke ruimte of in een besloten plaats, niet zijnde 
een woning of een daarbij behoren erf, in het kader van de werving en introductie van 
studenten van het middelbaar beroepsonderwijs (mbo), het hoger beroepsonderwijs (hbo) en 
het wetenschappelijk onderwijs (wo) te organiseren, te laten organiseren, te laten 
plaatsvinden of te laten ontstaan.  

2. De voorzitter kan van dit verbod ontheffing verlenen voor een samenkomst georganiseerd 
door een onderwijsinstelling, studentenvereniging, studentensportvereniging of 
studievereniging, indien: 
a. de samenkomst geaccordeerd is door een onderwijsinstelling of de veiligheidsregio; 
b. de samenkomst gericht is op kennismaking, studie of sport; 
c. de samenkomst kleinschalig is; 
d. tijdens de samenkomst geen alcoholhoudende dranken worden verstrekt of genuttigd; 

en 
e. de samenkomst niet plaatsvindt tussen 22:00 uur en 06:00 uur. 

 
 

Artikel 2.2 Verbod niet houden veilige afstand 

1. Het is verboden zich in de publieke ruimte of in een besloten plaats, niet zijnde een woning of 
een daarbij behorend erf, op te houden zonder tot de dichtstbijzijnde persoon een afstand te 
houden van ten minste 1,5 meter.  

2. Het verbod is niet van toepassing:  
a. op personen die een gezamenlijk huishouden vormen onderling; 
b. als het de afstand tot kinderen tot en met 12 jaar betreft; 
c. op personen in de leeftijd tot en met 17 jaar onderling, tenzij deze personen zich 

bevinden op een locatie van een instelling voor middelbaar beroepsonderwijs, hoger 
beroepsonderwijs of wetenschappelijk onderwijs;  

d. op leerlingen in het voortgezet onderwijs en het voorgezet speciaal onderwijs 
onderling op school; 

e. op personen bij de uitoefening van hun beroep, voor zover de werkzaamheden in het 
kader van de uitoefening van dat beroep noodzakelijk zijn en niet op gepaste wijze 
kunnen worden uitgevoerd met inachtneming van 1,5 meter afstand van degene 
jegens of met wie de werkzaamheden worden uitgevoerd; 

f. op personen met een handicap, voor zover zij zich niet met inachtneming van een 
afstand van 1,5 meter jegens hun begeleiders of vaste mantelzorgers kunnen 
ophouden en hun begeleiders of vaste mantelzorgers;  

g. op personen met een handicap onderling die in dezelfde woongroep of andere 
woonvorm op eenzelfde adres wonen en gemeenschappelijke voorzieningen delen; 
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h. op personen die sport, theater of dans in de vorm van sport of culturele uiting 
beoefenen, voor zover het niet in acht nemen van een onderlinge afstand van 1,5 
meter voor het beoefenen van sport, dans of theater noodzakelijk is; 

i. in het openbaar vervoer, overig bedrijfsmatig personenvervoer en vervoer voor privé-
doeleinden, voor zover dit vervoer primair de verplaatsing van de ene naar de andere 
locatie behelst en niet strekt tot het mogelijk maken van recreatie in dat voer- of 
vaartuig; 

j. op personen op een buitenterras bij een eet- en drinkgelegenheid onderling die aan 
weerszijden van een tussen tafels geplaatst kuchscherm zitten. 

   
 

Artikel 2.3 Verbod openstelling dansvoorziening  

Het is verboden een in een eet- en drinkgelegenheid aanwezige dansvoorziening geopend te houden 
voor publiek. 
 
 

Artikel 2.4 Verbod gezamenlijk zingen of schreeuwen 

Het is verboden in de publieke ruimte of in een besloten plaats, niet zijnde een woning of een daarbij 
behorend erf, in groepsverband te zingen of te schreeuwen. Dit verbod geldt niet voor zangers, 
zangkoren en zanggroepen en voor zang als onderdeel van de belijdenis van godsdienst of 
levensovertuiging, mits de richtlijnen die zijn opgenomen in het advies van het Rijksinstituut voor 
Volksgezondheid en Milieu van 30 juni 2020 in acht worden genomen.  
 
 

Artikel 2.5 Verboden gebieden en locaties 

1. Het is verboden zich te bevinden in door de voorzitter aangewezen gebieden en locaties. De 
voorzitter kan het verbod beperken tot bepaalde tijdvakken. 

2. Dit verbod is niet van toepassing op:  
a. bewoners van woningen die zijn gelegen in het gebied of de locatie;  
b. personen die in het gebied of de locatie noodzakelijke werkzaamheden verrichten. 

 
 

Artikel 2.6 Verboden onderwijsactiviteiten 

Het is tot het studiejaar 2020-2021 verboden onderwijsactiviteiten in onderwijsinstellingen in het 
middelbaar beroepsonderwijs, het hoger onderwijs en het wetenschappelijk onderwijs te bieden. Dit 
verbod geldt niet voor het houden van examens, tentamens, toetsen, praktijk(gericht)onderwijs en 
begeleiding van kwetsbare studenten op de onderwijsinstelling, voor zover dit online niet afdoende 
kan. 
 
 

Artikel 2.7  Inrichting en beëindiging voorziening personenvervoer 

1. Vervoerders richten voorzieningen voor openbaar vervoer en overig bedrijfsmatig 
personenvervoer zodanig in en nemen daarmee samenhangende maatregelen, zodat 
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reizigers in staat worden gesteld zoveel mogelijk een afstand van tenminste 1,5 meter ten 
opzichte van alle andere in de voorzieningen aanwezige personen in acht te nemen en 
reizigers van 13 jaar en ouder een niet-medisch mondkapje dragen in voertuigen en 
vaartuigen.  

2. De voorzitter kan na overleg met de vervoerder voorzieningen voor openbaar vervoer en 
overig bedrijfsmatig personenvervoer beëindigen of beperken, indien:  
a. de inrichting van deze voorzieningen en de daarmee samenhangende maatregelen 

reizigers niet of onvoldoende in staat stelt zoveel mogelijk een afstand van tenminste 
1,5 meter ten opzichte van alle andere in de voorzieningen aanwezige personen in 
acht te nemen of het dragen van een mondkapje door reizigers van 13 jaar en ouder 
niet in acht wordt genomen; en 

b. de beëindiging van deze voorziening het transport van personen die werkzaam zijn in 
vitale processen of transport dat anderszins noodzakelijk is voor de mobiliteit van 
Nederland niet onnodig belemmert. 

 
 

Artikel 2.8 Overig personenvervoer 

1. Reizigers van 13 jaar en ouder zijn in het overig bedrijfsmatig personenvervoer, niet zijnde 
openbaar vervoer, verplicht een niet-medisch mondkapje te dragen indien zij zich met meer 
dan twee personen van 13 jaar en ouder, de bestuurder daaronder begrepen, in een voertuig 
of vaartuig bevinden. 

2. De aanbieder van overig bedrijfsmatig personenvervoer, niet zijnde de aanbieder van 
openbaar vervoer of veerdiensten, verifieert voorafgaand aan het vervoer de gezondheid van 
de reiziger en werkt uitsluitend op basis van reservering. 

 
 

Artikel 2.9 Verboden toegang verpleeghuizen en woonvormen ouderenzorg 

1.  Het is verboden om zonder toestemming van de beheerder:  
a.  een instelling die zorg als bedoeld in artikel 3.1.1, eerste lid, onderdeel a, van de Wet 

langdurige zorg verleent aan personen die daarop recht hebben vanwege een 
somatische of psychogeriatrische aandoening of beperking; of  

b.  een woonsituatie waarin minimaal drie bewoners verblijven vanwege een somatische 
of psychogeriatrische aandoening of beperking en zorg ontvangen als bedoeld in 
artikel 3.1.1 van de Wet langdurige zorg; 

te bezoeken indien zich in die instelling of woonsituatie een of meer COVID-19 besmettingen 
voordoen. 

2.  De beheerder verleent in ieder geval toestemming voor bezoek: 
a. indien het bezoek de beperking van de verspreiding van COVID-19 niet in de weg 

staat; 
b. aan een bewoner die verkeert in de stervensfase of vergelijkbare omstandigheden; 
c. voor het horen en beoordelen van een cliënt in het kader van de Wet zorg en dwang 

psychogeriatrische en verstandelijk gehandicapte cliënten. 
3. De beheerder kan aan structurele vrijwilligers toestemming verlenen voor bezoek. 
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Hoofdstuk 3 Uitzonderingen 
 
 

Artikel 3.1 Uitzonderingen 

1. De verboden in deze verordening zijn niet van toepassing op:  
a. de betrokken hulpdiensten en toezichthouders; 
b. activiteiten die noodzakelijk zijn voor de voortgang van vitale processen; 
c. door de voorzitter te bepalen (categorieën van) gevallen. 

2. De voorzitter kan voorschriften en beperkingen verbinden aan een vrijstelling of ontheffing op 
basis van het eerste lid, onderdeel c. Het is verboden om in strijd met dergelijke voorschriften 
en beperkingen te handelen. 

 
 

Hoofdstuk 4 Toezicht en handhaving 
 
 

Artikel 4.1 Opvolgen aanwijzingen 

Alle ambtenaren van de politie als bedoeld in artikel 141, onderdeel b, buitengewoon 
opsporingsambtenaren als bedoeld in artikel 142, eerste lid, en militairen van de Koninklijke 
marechaussee als bedoeld in artikel 141, onderdeel c, van het Wetboek van Strafvordering zijn 
bevoegd aanwijzingen en bevelen ter uitvoering van deze verordening te geven. Alle aanwijzingen en 
bevelen ter uitvoering van deze verordening gegeven door daartoe bevoegde functionarissen dienen 
stipt en onmiddellijk opgevolgd te worden.  
 
 

Artikel 4.2 Toezicht 

Met het toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens deze verordening zijn belast: 
a. ambtenaren van politie als bedoeld in artikel 141, onderdeel b, van het Wetboek van 

Strafvordering; 
b. door de voorzitter aangewezen buitengewoon opsporingsambtenaren als bedoeld in artikel 

142, eerste lid, van het Wetboek van Strafvordering;  
c. door de voorzitter aangewezen toezichthouders;  
d. militairen van de Koninklijke marechaussee als bedoeld in artikel 141, onderdeel c, van het 

Wetboek van Strafvordering.  
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Hoofdstuk 5 Slotbepalingen 
  
 

Artikel 5.1 Bekendmaking en inwerkingtreding 

Deze verordening wordt bekendgemaakt op de website van de veiligheidsregio Hollands Midden 
(www.vrhm.nl) en treedt in werking met ingang van 21 augustus 2020. Deze verordening wordt 
tevens zo spoedig mogelijk in het Blad Gemeenschappelijke Regeling gepubliceerd.  
 
 

Artikel 5.2  Intrekking vorige noodverordening  

De 10e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 10 augustus 2020 wordt 
ingetrokken. 
 
 

Artikel 5.3  Overgangsrecht 

Besluiten op basis van de Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 13 maart 
2020, de Noodverordening aanwijzing toezichthouders COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 
14 maart 2020, de 2e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 16 maart 2020, 
de 3e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 26 maart 2020, de 
Noodverordening tot wijziging van de 3e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands 
Midden 1 april 2020, de Noodverordening tot wijziging van de 3e Noodverordening COVID-19 
Veiligheidsregio Hollands Midden 6 april 2020, de 4e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio 
Hollands Midden 30 april 2020, de 5e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 
11 mei 2020, de 6e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 1 juni 2020, de 7e 
Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 15 juni 2020, de 8e Noodverordening 
COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 1 juli 2020, de 9e Noodverordening COVID-19 
Veiligheidsregio Hollands Midden 15 juli 2020 en de 10e Noodverordening COVID-19 
Veiligheidsregio Hollands Midden 10 augustus 2020 worden geacht te berusten op deze 
noodverordening.  
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Artikel 5.4  Citeertitel 

Deze verordening wordt aangehaald als: 11e Noodverordening COVID-19 veiligheidsregio Hollands 
Midden 21 augustus 2020. 
 
 
Vastgesteld op 20 augustus 2020 te Leiden om 16.00 uur. 
 
 
DE VOORZITTER VAN DE VEILIGHEIDSREGIO HOLLANDS MIDDEN, 
 
 
 
 
 
 
drs. H.J.J. Lenferink 
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Toelichting 
 
 

Algemeen 
 
 
In Nederland, maar ook wereldwijd, is er een uitbraak van het coronavirus (COVID-19), behorende tot 
groep A van de infectieziektes. Ter bescherming van de veiligheid en de gezondheid worden 
maatregelen genomen om verdere verspreiding van het virus tegen te gaan.  
 
Aangezien de uitbraak van COVID-19 een crisis van meer dan plaatselijke betekenis betreft, zijn in 
verband met deze crisis ten behoeve van de crisisbeheersing ingevolge artikel 39 van de Wet 
veiligheidsregio’s alle in dat artikel genoemde bevoegdheden van de tot de regio behorende 
burgemeesters overgegaan naar de voorzitter van de veiligheidsregio. Daartoe behoort ook de 
bevoegdheid om in geval van oproerige beweging, van andere ernstige wanordelijkheden of van 
rampen, dan wel van ernstige vrees voor het ontstaan daarvan, algemeen verbindende voorschriften 
te geven die ter handhaving van de openbare orde of ter beperking van gevaar nodig zijn (artikel 176, 
eerste lid, van de Gemeentewet).  
 
In deze noodverordening worden de opdrachten van de minister van Volksgezondheid, Welzijn en 
Sport (VWS), mede namens de minister van Justitie en Veiligheid (JenV), in de aanwijzingen van 26 
juni 2020 (nr. 1712697-207530-PG) en 10 juli 2020 (nr. 1720717-208077-PG), de aanwijzing van de 
minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport (VWS), mede namens de minister van Justitie en 
Veiligheid (JenV) van 7 augustus 202 (nr. 1730398-208872-PG) en de aanwijzing van de minister van 
Volksgezondheid, Welzijn en Sport, mede namens de minister van Justitie en Veiligheid, van 20 
augustus 2020 (nr. 1735182-209238-PG) waar nodig uitgewerkt in algemeen verbindende 
voorschriften. Deze opdrachten zijn gebaseerd op artikel 7 van de Wet publieke gezondheid. 
 
Handelen of nalaten in strijd met de voorschriften uit deze verordening is strafbaar gesteld in artikel 
443 van het Wetboek van Strafrecht. Dit wordt bestraft met hechtenis van ten hoogste drie maanden 
of een geldboete van de tweede categorie. Ook kan de voorzitter van de veiligheidsregio een last 
onder bestuursdwang of dwangsom opleggen.  
 
Deze verordening staat er niet aan in de weg dat de voorzitter van de veiligheidsregio gebruik maakt 
van andere bevoegdheden om de verspreiding van COVID-19 te voorkomen, zoals de bevoegdheid 
tot het geven van voorschriften van technisch-hygiënische aard in artikel 47 van de Wet publieke 
gezondheid, bevoegdheden in de Wet openbare manifestaties en de bevoegdheid tot het geven van 
bevelen ter beperking van gevaar in artikel 175, eerste lid, van de Gemeentewet (in combinatie met 
artikel 39 van de Wet veiligheidsregio’s). Dit betekent in geval van een demonstratie dat de voorzitter 
op grond van artikel 39 van de Wet veiligheidsregio’s, bij uitsluiting bevoegd is om toepassing te 
geven aan de bevoegdheid bedoeld in de artikel 5 tot en met 9 van de Wet openbare manifestaties.  
 
In het algemeen gelden voor een ieder de volgende uitgangspunten: 
- blijf thuis bij klachten en laat u testen; 
- pas hygiëne toe; 
- houd anderhalve meter afstand; 
- werk zoveel mogelijk thuis. 
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Artikelsgewijze toelichting 
 
 

Artikel 1.2 Begrippen 

Het begrip ‘publieke ruimte’ is opgenomen om te verduidelijken dat daaronder zowel de openbare 
ruimte als de voor het publiek openstaande gebouwen, locaties en daarbij behorende erven vallen, al 
dan niet met enige beperking. Het gaat bijvoorbeeld om de openbare weg, parken, parkeerterreinen 
en plantsoenen, het publieke gedeelte van het gemeentehuis en voor het publiek toegankelijke 
winkels en andere gebouwen. Ook vaartuigen en voertuigen in de openbare ruimte en voor het 
publiek openstaande ruimte worden tot de publieke ruimte gerekend, met uitzondering van de zich 
daarin bevindende woongedeelten. 
 
Onder placeren wordt verstaan het aanwijzen van een zitplaats of in het geval van wellness-, sauna-, 
sport-, spel-, theater- en dansactiviteiten het aanwijzen van een afgebakende locatie waar gebruik 
van kan worden gemaakt voor de activiteit. Bij placering in de vorm van toewijzing van een 
afgebakende locatie gaat het om de beoefening van de activiteiten. Bij het kijken naar sport- spel- 
theater en dansactiviteiten bestaat placeren uit het aanwijzen van een zitplaats.  
 
Bij spelactiviteiten als hier bedoeld gaat het niet alleen om spelactiviteiten in bijvoorbeeld 
binnenspeeltuinen maar ook om spelactiviteiten in arcadehallen of casino’s. 
 
Onder verificatie van de gezondheid wordt verstaan het vragen naar ziekteverschijnselen van COVID-
19. Dit zijn de bekende verschijnselen als koorts, neusverkoudheid, keelpijn, hoesten, niezen e.d. Als 
blijkt dat deze klachten aanwezig zijn dan mag de persoon die deze klachten heeft niet worden 
toegelaten tot de activiteit of inrichting. 
 
 

Artikel 2.1 Samenkomsten 

In dit artikel is geregeld wanneer samenkomsten nog verboden zijn.  
 
Voor situaties waarbij reservering, verificatie van de gezondheid en placering mogelijk is en wordt 
toegepast, is het aantal bezoekers niet gemaximeerd, vooropgesteld dat er voldoende ruimte is om 
anderhalve meter afstand van elkaar te houden. Dit geldt voor binnen en buiten. 
 
Voor situaties waarbij er sprake is van doorstroming en het onderlinge contact tussen mensen 
beperkt is, is het aantal bezoekers evenmin gemaximeerd, vooropgesteld dat er voldoende ruimte is 
om anderhalve meter afstand van elkaar te houden. Ook dit geldt voor binnen en buiten. 
 
Voor situaties waarbij er geen doorstroming is en waarbij er geen reservering en verificatie van de 
gezondheid mogelijk is, geldt een maximum van 100 personen binnen (met placering), per 
zelfstandige ruimte en een maximum van 250 personen buiten (zonder placering). Op buitenterrassen 
bij eet- en drinkgelegenheden of op buitenterrassen op een evenemententerrein is placering altijd 
verplicht. 
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Bij samenkomsten binnen geldt dus altijd placering, tenzij er sprake is van doorstroming van 
bezoekers. Dit betekent dat men een vaste stoel toegewezen krijgt of dat een afgebakende locatie, 
zoals een sportschool of zwembad, wordt aangewezen.  
 
Voor alle samenkomsten in een gebouw geldt dat maatregelen moeten worden getroffen om te 
waarborgen dat de stromen van de aan de samenkomst deelnemende personen die samenkomen in 
verschillende zelfstandige ruimten in dat gebouw, ook voor zover het hun gebruik van sanitaire 
voorzieningen betreft, worden gescheiden. 
 
Voor eet- en drinkgelegenheden geldt dat altijd, ongeacht het aantal bezoekers, vooraf of bij 
aankomst gereserveerd moet worden en dat bij aankomst van de bezoekers de gezondheid wordt 
geverifieerd en de bezoekers worden geplaceerd. Dit geldt ook voor buitenterrassen op een 
evenemententerrein. 
 
Verder zijn exploitanten van eet- en drinkgelegenheden, een daarbij behorend buitenterras of een 
buitenterras op een evenemententerrein verplicht om aan alle bezoekers te (laten) vragen hun 
contactgegevens beschikbaar te stellen en toe te stemmen in verwerking en overdracht van die 
gegevens ten behoeve van de uitvoering van een eventueel bron- en contactonderzoek door de 
GGD. Het gaat om de volgende gegevens: 
• volledige naam; 
• datum, aankomsttijd en placering van het bezoek; 
• e-mailadres; 
• telefoonnummer; 
• toestemming. 
 
Ten aanzien van placering van het bezoek is het voldoende om bijvoorbeeld het tafelnummer te 
noteren, dan wel op andere wijze de placering te registreren. 
 
De gegevens mogen niet voor andere doeleinden worden gebruikt en kunnen alleen door de 
regionale GGD worden opgevraagd. De eet- en drinkgelegenheden moeten de gegevens 14 dagen 
bewaren en daarna vernietigen. Bezoekers zijn niet verplicht de gevraagde gegevens te verstrekken.  
 
Daarnaast dienen hygiënemaatregelen te worden getroffen. In de noodverordening is niet uitgewerkt 
welke hygiënemaatregelen in een concreet geval moeten worden getroffen. Aangesloten kan worden 
bij de richtlijnen van de branche of het RIVM. 
 
Bij samenkomsten binnen wordt een afgescheiden podium niet langer gezien als afzonderlijke ruimte.  
 
Bij samenkomsten waarbij er sprake is van doorstroming geldt, zoals hiervoor reeds aangegeven, niet 
de plicht tot verificatie van de gezondheid, reserveren en placeren. Uit de plannen van de organisator 
of de indeling van het terrein of gebouw moet helder zijn dat doorstroming plaats zal vinden. Dit moet 
ook feitelijk kunnen en ook daadwerkelijk gebeuren. In dit geval kan gedacht worden aan winkels, 
musea en dierentuinen.  
 
Ook bij een evenement met foodtrucks kan sprake zijn van doorstroming. Dat moet dan uit de opzet 
en indeling blijken. Indien er bijvoorbeeld sprake is van een groot terras in het midden, kan niet 
worden gesproken van doorstroming en gelden de regels voor de gevallen waarbij er geen sprake is 
van doorstroming. 
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Vanaf 1 juli mogen concertzalen weer programmeren. Voorwaarde is placeren en niet meezingen. De 
noodverordening staat evenementen, muziekconcerten en popconcerten toe. De burgemeester kan 
een verzoek om dit evenement te houden beoordelen op de opzet en inhoud van de plannen. Daarbij 
toetst de burgemeester ook of het evenement past binnen de noodverordening. 
 
Meezingen is op grond van artikel 2.4 niet toegestaan. Het is aan de organisator om zorg te dragen 
dat hierop wordt toegezien en wordt gehandhaafd. 
 
Indien de burgemeester geen vertrouwen heeft in de voorgelegde plannen, dan kan de burgemeester 
de evenementenvergunning weigeren. Bij de weigering moet worden aangegeven dat de plannen niet 
voldoende voorzien in de voorwaarden om het evenement op een veilige en medisch verantwoorde 
wijze te laten plaatsvinden conform de normen die de noodverordening stelt. Een algemene 
beleidslijn waarin popconcerten categoraal worden verboden, is niet toegestaan. 
 
 

Artikel 2.1a Maatregelen bij introductie-activiteiten voor studenten 

Alle fysieke samenkomsten die worden georganiseerd in het kader van de werving en introductie van 
studenten van het middelbaar beroepsonderwijs (mbo), het hoger beroepsonderwijs (hbo) en het 
wetenschappelijk onderwijs (wo) zijn verboden. De voorzitter van de veiligheidsregio kan een 
ontheffing verlenen voor fysieke samenkomsten die worden georganiseerd door 
onderwijsinstellingen, studentenverenigingen, studentensportverenigingen en studieverenigingen, 
mits die samenkomsten geaccordeerd zijn door de desbetreffende onderwijsinstelling of de 
veiligheidsregio, gericht zijn op kennismaking, studie of sport, kleinschalig zijn, er geen alcohol 
gedronken wordt en de bijeenkomsten niet plaatsvinden tussen 22.00 uur en 06.00 uur.  
 
 

Artikel 2.2 Veilige afstand 

Op grond van artikel 2.2, eerst lid, is het verboden om zich in de publieke ruimte of in een besloten 
plaats, niet zijnde een woning of een daarbij behorend erf, op te houden zonder tot de dichtstbijzijnde 
persoon een afstand te houden van ten minste 1,5 meter. Ten aanzien van dit verbod geldt dat de 1,5 
meter afstandsnorm gehandhaafd wordt vanaf drie personen. 
 
Het begrip publieke ruimte is in de begripsbepalingen gedefinieerd als openbare ruimte en voor het 
publiek openstaande gebouwen en daarbij behorende erven, alsmede zich daar bevindende 
vaartuigen en voertuigen, met uitzondering van de zich daarin bevindende woongedeelten 
 
Op dit verbod is in het tweede lid een aantal uitzonderingen geformuleerd. Zo zijn personen die een 
gezamenlijk huishouden vormen onderling niet verplicht afstand tot elkaar te houden. Een 
gezamenlijk huishouden is gedefinieerd als de niet van tafel en bed gescheiden echtgenoot, 
geregistreerde partner of andere levensgezel en ouders, grootouders en kinderen, voor zover zij 
volgens de basisregistratie personen op hetzelfde adres woonachtig zijn.  
Ook is het niet verplicht 1,5 meter afstand te houden tot kinderen in de leeftijd tot en met 12 jaar.  
 
Personen in de leeftijd tot en met 17 jaar zijn niet verplicht onderling afstand tot elkaar te houden, 
maar vanaf 13 jaar wel tot personen van 18 jaar en ouder. Leerlingen in het voorgezet onderwijs en 
het voorgezet speciaal onderwijs die 18 jaar of ouder zijn, zijn op school niet verplicht afstand te 
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houden tot medeleerlingen. Er dient op school dus wel 1,5 meter afstand te worden gehouden tot het 
personeel. Een uitzondering is er in instellingen voor het middelbaar beroepsonderwijs, het hoger 
beroepsonderwijs en het wetenschappelijk onderwijs. In die instellingen dienen personen van 13 jaar 
en ouder ook afstand tot elkaar te houden.  
 
Onderdeel e bepaalt dat personen bij de uitoefening van hun beroep niet verplicht zijn 1,5 meter 
afstand te houden jegens of met wie de werkzaamheden worden uitgevoerd, mits die 
werkzaamheden in het kader van de uitoefening van het beroep noodzakelijk zijn en werkzaamheden 
niet kunnen worden uitgevoerd met inachtneming van een afstand van 1,5 meter.  
 
Onderdeel h ziet op de uitoefening van sport, theater en dans in de vorm van sport of culturele uiting. 
Voor alle leeftijdsgroepen geldt dat zij normaal spelcontact mogen hebben. De 1,5 meter afstand 
tijdens het sporten, dient waar mogelijk in acht genomen te worden, maar als dat een normale 
sportbeoefening in de weg staat mag 1,5 meter afstand tijdelijk losgelaten worden. Voorafgaand en 
na afloop van de sportbeoefening dienen sporters van 18 jaar en ouder wél 1,5 meter afstand tot 
elkaar te houden, waaronder in de kleedkamers en in de kantines. 
 
Bovenstaande betekent dat wel 1,5 meter afstand moet worden gehouden als dat een normale 
sportbeoefening niet in de weg staat. Denk hierbij aan bowlen, biljarten, darten en bridge. 
 
Het niet in acht nemen van de 1,5 meter bij theater en dans geldt voor acteurs en dansers die een 
voorstelling geven of dansen in de vorm van sport op een dansschool.  
 
Ook bij dansevenementen in de buitenlucht moet wel ten minste 1,5 meter afstand worden gehouden. 
Dan is er immers noch sprake van sport noch sprake van een culturele uiting.  Dansen buiten mag 
wel op samenkomsten met maximaal 250 personen, maar wel met inachtneming van de 1,5 meter 
afstand tot elkaar. 
 
Onderdeel i bepaalt dat het niet verplicht is 1,5 meter afstand te houden in het openbaar vervoer, 
overige bedrijfsmatig vervoer en vervoer voor privé-doeleinden, mits het gaat om vervoer dat primair 
de verplaatsing van de ene locatie naar de andere locatie behelst. Wel moet een mondkapje worden 
gedragen vanaf 13 jaar, met uitzondering van het vervoer voor privé-doeleinden waarvoor het dragen 
van een mondkapje een advies is, maar geen verplichting. 
 
Dit betekent dat (bijvoorbeeld) bij recreatief vervoer met een pleziervaartuig zoals een rondvaartboot, 
sloep of tender of bij het rondrijden in een (gehuurde) auto of bus het verbod om zich in de publieke 
ruimte op te houden zonder tot de dichtstbijzijnde persoon een afstand te houden van ten minste 1,5 
meter, onverkort van toepassing is. In die gevallen is de verplaatsing immers niet primair gericht is op 
vervoer van de ene locatie naar de andere locatie.  
 
Voor sommige activiteiten geldt dat zij onder verschillende artikelen van deze verordening vallen. 
Hierbij kan gedacht worden aan de bruine vloot. Voor zover daar de zeilsport beoefend wordt, is het 
niet verplicht 1,5 meter afstand tot elkaar te houden. Bevinden de aanwezigen zich echter in het eet- 
of slaapgedeelte dan moet wel afstand worden gehouden. Wordt een vaartuig uit de bruine vloot 
ingezet als veerdienst dan gelden de regels voor personenvervoer per boot. 
Onderdeel j staat toe dat personen op een buitenterras bij een eet- en drinkgelegenheid die aan 
weerszijden van een tussen tafels geplaatst kuchscherm zitten, onderling geen 1,5 meter afstand 
houden. Deze uitzondering geldt uitsluitend op buitenterrassen bij eet- en drinkgelegenheden. De 
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instructie kuchschermen waar in artikel 1.2, eerste lid, naar wordt verwezen is te vinden op: 
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/publicaties/2020/06/30/instructie-kuchschermen . 
 
 

Artikel 2.3 Verbod openstelling dansvoorziening  

Artikel 2.3 verbiedt het in een eet- en drinkgelegenheid aanwezige dansvoorziening geopend te 
houden voor publiek of aldaar gelegenheid te bieden tot dansen. Dansen in discotheken, nachtclubs 
en vergelijkbare dansgelegenheden is niet toegestaan. Indien in een discotheek, nachtclub of 
vergelijkbare dansgelegenheid een eet- en drinkgelegenheid is gevestigd, is het wel toegestaan deze 
eet- en drinkgelegenheid voor publiek geopend te houden.  
 
 

Artikel 2.4 Verbod gezamenlijk zingen of schreeuwen 

Op grond van dit artikel is het verboden buiten een woning en daarbij behorend erf gezamenlijk te 
zingen of te schreeuwen. Dit verbod geldt niet voor zangers, zangkoren en zangroepen. Zij mogen 
buiten de woning en daarbij behorende erven gezamenlijk zingen, bijvoorbeeld tijdens een kerkdienst 
of tijdens een concert. Samenzang tijdens religieuze samenkomsten is eveneens toegestaan. Om 
besmetting te voorkomen is het wel verplicht de richtlijnen van het RIVM die zijn opgenomen in zijn 
advies van 30 juni 2020 (RIVM Advies Koren en zangensembles 30 juni 2020) op dit punt na te leven. 
Dit advies is te raadplegen op https://lci.rivm.nl/koren-zangensembles .  
 
Bij zangkoren en zangroepen moet gedacht worden aan koren en groepen die als zodanig actief zijn. 
Onder zangkoren en zanggroepen wordt in ieder geval niet verstaan het gezamenlijk zingen in een 
stadion tijdens een (voetbal)wedstrijd of het gezamenlijk meezingen bij een concert.  
 
 

Artikel 2.5.  Verboden gebieden en locaties 

Dit artikel drukt uit dat de voorzitter bepaalde gebieden en locaties kan aanwijzen waar niemand zich 
mag bevinden. Dat gaat verder dan het verbod op samenkomsten (artikel 2.1) en de verplichting om 
afstand te houden (artikel 2.2); in dit geval mag niemand zich meer in het gebied bevinden, behalve 
de personen genoemd in het tweede lid. Daarnaast gelden de algemene uitzonderingen genoemd in 
artikel 3.1 van deze verordening. 
 
Een gebied kan ook een specifieke locatie zijn, zoals een winkel of een eet- en drinkgelegenheid. 
Ook vakantieparken, campings, parken, natuurgebieden, zwemgelegenheden en stranden kunnen 
worden aangewezen indien op deze locaties niet of niet in voldoende mate de beperkende maatregel 
met betrekking tot het houden van 1,5 meter afstand tussen daar aanwezige personen in acht wordt 
genomen of het niet in acht nemen daarvan dreigt. De voorzitter kan ook een gebied of locatie 
aanwijzen indien hij dat noodzakelijk acht om de zorgcontinuïteit in de regio te garanderen.  
 
De bevoegdheid kan ook worden gebruikt om uitvoering te geven aan de aanwijzing van de minister 
van Volksgezondheid, Welzijn en Sport van 7 augustus 2020 waarin hij opdracht geeft om bij alle 
gebieden en locaties, niet zijnde woningen, die gekoppeld worden aan meerdere besmettingen of 
clusters van besmettingen via het bron- en contactonderzoek van de GGD, passende maatregelen te 
treffen om het risico op besmettingen in de toekomst te verkleinen.  
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De minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport draagt de voorzitters van de veiligheidsregio’s in 
de aanwijzing op om over te gaan tot een sluiting van maximaal 14 dagen van locaties, specifiek 
recreatieve inrichtingen, waaronder in ieder geval eet- en drinkgelegenheden en pretparken, die 
gekoppeld worden aan meerdere besmettingen of clusters van besmettingen via het bron- en 
contactonderzoek van de GGD. 
 
Het aanwijzen kan bij spoed ook mondeling geschieden. In de aanwijzing kan worden opgenomen dat 
deze enkel geldt voor een periode van de dag of week (bijvoorbeeld een weekend). 
 
Onder noodzakelijke werkzaamheden als bedoeld in het tweede lid, onderdeel b, vallen bijvoorbeeld 
noodzakelijke werkzaamheden aan woningen en werkzaamheden die noodzakelijk zijn voor de 
levering van water, gas en elektriciteit. 
 
Indien het betreffende gebied toegankelijk moet blijven voor andere personen dan genoemd in het 
tweede lid, dan kan de voorzitter een specifieke maatregel treffen op grond van zijn wettelijke 
(nood)bevelsbevoegdheden. 
 
 

Artikel 2.6  Verboden onderwijsactiviteiten 

Het verbod op het bieden van onderwijsactiviteiten in onderwijsinstellingen is met ingang van 1 juli 
opgeheven, behalve voor instellingen in het mbo, hbo en wo. Die instellingen worden met ingang van 
het nieuwe studiejaar opengesteld voor alle onderwijsactiviteiten, onder voorwaarde van 
inachtneming van de 1,5 meter-afstand en overige RIVM-richtlijnen en op basis van de afspraken die 
gemaakt zijn over het openbaar vervoer, met het ministeries I en W en OCW, met de 
vervoerdersorganisaties en met de sectorraden van het mbo, hbo en wo. Dit geldt niet voor de 
activiteiten waarvoor ontheffing is verleend op grond van artikel 2.1a. 
 
 

Artikel 2.7  Inrichting en beëindiging voorziening openbaar vervoer 

Dit artikel ziet op de voorzieningen en maatregelen die de vervoerder dient te treffen om het gebruik 
van de openbaar vervoer voorzieningen of van bedrijfsmatig personenvervoer mogelijk te maken met 
inachtneming van de beperkende maatregelen met betrekking tot het houden van 1,5 meter afstand 
tussen alle in de voorziening aanwezige personen en het dragen van een niet-medisch mondkapje 
door reizigers van 13 jaar en ouder in voertuigen en vaartuigen. Onder de te nemen maatregelen valt 
ook het op adequate wijze zichtbaar duidelijk maken van dergelijke maatregelen en het geven van 
aanwijzingen aan reizigers voor het juist gebruik van voorzieningen. Denk daarbij aan het 
éénrichtingsverkeer op de stations of perrons, het afplakken van stoelen in voertuigen en/of 
vaartuigen, verplichte ingang/uitgang van voertuigen en/of voorzieningen, het door middel van borden 
geven van aanwijzingen etc.  
 
De afspraken tussen de overheid en het OV over de wijze waarop de 1,5m samenleving wordt 
ingevuld binnen het OV zijn hierbij ook van belang (https://www.rijksoverheid.nl/ministeries/ministerie-
van-infrastructuur-en-waterstaat/documenten/kamerstukken/2020/05/14/afspraken-opschalen-
openbaar-vervoer-en-ov-protocol) Het beëindigen of beperken van het openbaar vervoer kan bij 
spoed ook mondeling geschieden. 
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In de handhaving van die maatregelen is een belangrijke rol weggelegd voor de BOA’s (domein IV) in 
dienst van de vervoerder. In voorkomende gevallen zullen deze aanwijzingen geven op grond van 
artikel 73 WP2000 juncto 53 BP2000 in het belang van een juist gebruik van de voorzieningen van 
openbaar vervoer en de opvolging van de maatregelen die bijdragen aan het in acht nemen van de 
afstand van tenminste 1,5 meter ten opzichte van alle andere in de voorzieningen aanwezige 
personen en het dragen door reizigers van 13 jaar en ouder van een niet-medisch mondkapje in 
voertuigen en vaartuigen. Handhaving kan tevens plaatsvinden op grond van artikel 52BP2000. 
 
Immers uitgangspunt zal zijn dat BOA’s en ook de overige medewerkers van het OV, de reizigers er 
op wijzen, eventueel tot 2 keer toe, zich aan de maatregelen te houden, waaronder het dragen van 
een mondkapje in de voertuigen of vaartuigen, voordat er een aanwijzing wordt gegeven aan de 
reiziger. Die aanwijzing kan eruit bestaan dat de reiziger wordt gevraagd alsnog een mondkapje te 
dragen, danwel – bij weigering – het voertuig of vaartuig te verlaten. In geval dat de reiziger dan 
uiteindelijk de aanwijzing niet opvolgt dan wordt er proces-verbaal opgemaakt voor het niet opvolgen 
van de aanwijzing. Dit betreft dus veelal het niet opvolgen van de aanwijzing tot het dragen van een 
mondkapje, maar dat kunnen dus ook andere aanwijzingen zijn in het belang van de orde, rust, 
veiligheid en de goede bedrijfsgang in het OV.   
 
De vervoerders zijn gehouden reizigers van 13 jaar en ouder te verplichten in de voertuigen een 
mondkapje te dragen. Het gaat hierbij om een niet-medisch mondkapje. In het openbaar vervoer is de 
uitzonderingsbepaling van artikel 1 lid 2 onder b van de Wet gedeeltelijk verbod gezichtsbedekkende 
kleding van toepassing nu de bescherming van de gezondheid tegen het COVID-19 virus het 
noodzakelijk maakt om in het openbaar vervoer een mondkapje te dragen en aan het mondkapje 
verder geen eisen zijn gesteld anders dan dat het de neus en mond moet bedekken.  De 
gezichtsbedekking kan dienen ter bescherming van het lichaam in verband met de gezondheid.  Er is 
dus geen sprake van overtreding van artikel 1 lid 1 van de Wet gedeeltelijk verbod 
gezichtsbedekkende kleding in het openbaar vervoer.   
 
 

Artikel 2.8 Overig personenvervoer 

Artikel 2.8 verplicht reizigers van 13 jaar en ouder in het overige bedrijfsmatige personenvervoer, niet 
zijnde openbaar vervoer, een niet-medisch mondkapje te dragen indien zij zich met meer dan twee 
personen van 13 jaar en ouder, de bestuurder daaronder begrepen, in een voertuig of vaartuig 
bevinden. Het begrip ‘overig bedrijfsmatig personenvervoer is gedefinieerd in artikel 1.2. De 
verplichting geldt dus ook als tot andere personen 1,5 meter afstand gehouden kan worden. De plicht 
geldt in alle vormen van bedrijfsmatig personenvervoer, dus ook in bijvoorbeeld touringcars, busjes 
en personenauto’s met minder dan 9 zitplaatsen waarmee personen van en naar werklocaties 
worden vervoerd. (al dan niet met chauffeur). 
 
Naast de verplichting tot het dragen van een mondkapje mag een aanbieder van bedrijfsmatig 
personenvervoer, waarbij bijvoorbeeld gedacht kan worden aan touringcarbedrijven en taxivervoer, 
uitsluitend werken op basis van reservering. Ook is de aanbieder verplicht de reiziger te vragen naar 
ziekteverschijnselen die samenhangen met een besmetting met het COVID-19 virus. Deze 
verplichtingen gelden niet voor de aanbieder van openbaar vervoer of veerdiensten.  
De plicht tot het dragen van een mondkapje geldt niet op rondvaartboten en andere vormen van 
recreatief vervoer. In die gevallen geldt de eis tot het houden van 1,5 meter afstand. 
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In de artikelen 2.7, 2.7a en 2.8 is bepaald dat reizigers vanaf 13 jaar een niet-medisch 
mondneuskapje dienen te dragen. Op dit gebod wordt niet gehandhaafd bij personen die wegens een 
medische oorzaak geen mondkapje kunnen dragen. Reizigers zullen die medische oorzaak 
desgevraagd op enigerlei wijze aannemelijk moeten maken. 
 
 

Artikel 2.9  Verboden toegang verpleeghuizen en woonvormen ouderenzorg 

Dit artikel ziet op de toegang tot verpleeghuizen (onderdeel a) en kleinschalige woonvormen in de 
ouderenzorg (onderdeel b). De formulering van het artikel maakt duidelijk dat het niet aan de 
voorzitters van de veiligheidsregio’s is om op te treden tegen verpleeghuizen en woonvormen, maar 
uitsluitend tegen bezoekers die zonder toestemming van de beheerder (bestuur, directie of andere 
persoon die bevoegd is om namens het verpleeghuis of de woonvorm te handelen) in een 
verpleeghuis of woonvorm aanwezig zijn. Er is geen verbod op het bezoeken van bewoners in de 
genoemde locaties, behalve voor locaties waar zich nog één of meer COVID-19 besmettingen 
voordoen. Op die locaties is het bezoeken van bewoners zonder toestemming van de beheerder nog 
steeds verboden. De beheerder verleent wel toestemming voor bezoek indien het bezoek de 
beperking van de verspreiding van COVID-19 niet in de weg staat. Ook verleent de beheerder 
toestemming voor bezoek aan een bewoner die verkeert de stervensfase of daaraan vergelijkbare 
omstandigheden en voor het horen en beoordelen van een cliënt in het kader van de Wet zorg en 
dwang psychogeriatrische en verstandelijk gehandicapte cliënten. De beheerder kan op grond van 
het derde lid toestemming verlenen aan structurele vrijwilligers. Hij is daartoe, anders dan bij de 
situaties bedoeld in het tweede lid, niet verplicht.  
 
 

Artikel 3.1 Uitzonderingen 

Inherent aan de bevoegdheid om noodverordeningen vast te stellen, is de bevoegdheid om daarvan 
in concrete gevallen af te wijken. De voorzitter kan derhalve in alle situaties waarin hij dat 
noodzakelijk acht, afwijken van de bepalingen in deze verordening. Dit wordt uitgedrukt in onderdeel 
c. De voorzitter dient zich daarbij vanzelfsprekend wel te houden aan de opdrachten op basis van 
artikel 7 van de Wet publieke gezondheid. 
 
Daarnaast bevat artikel 3.1 uitzonderingen voor de betrokken hulpdiensten en toezichthouders 
(onderdeel a) en activiteiten die noodzakelijk zijn voor de voortgang van vitale processen (onderdeel 
b). De uitzondering in onderdeel b dient strikt te worden opgevat: ze biedt geen vrijbrief voor 
allerhande afwijkingen van de noodverordening ten behoeve van vitale processen, maar geldt alleen 
indien de toepassing van een verbod op bepaalde activiteiten de voortgang van vitale processen in 
gevaar zou brengen.  
 
De uitzonderingen staan er niet aan in de weg dat de voorzitter in concrete gevallen van zijn 
wettelijke (nood)bevelsbevoegdheden gebruikmaakt.  
 
Het schenden van voorschriften en beperkingen als bedoeld in het tweede lid is strafbaar gesteld in 
artikel 443 van het Wetboek van Strafrecht. 
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Artikel 4.2  Toezicht 

Op basis van de Politiewet 2012 en de Wet veiligheidsregio’s treden de politie en de Koninklijke 
marechaussee op ter handhaving van deze verordening. Daaronder valt zowel de feitelijke 
handhaving met behulp van de politie (artikel 172, tweede lid, Gemeentewet jo. artikel 39 Wet 
veiligheidsregio’s) als de strafrechtelijke sanctionering.  
 
Daarnaast worden in artikel 4.2 toezichthouders aangewezen ten behoeve van de mogelijke 
bestuursrechtelijke handhaving van deze verordening. Naast ambtenaren van politie en militairen van 
de Koninklijke marechaussee zijn dat ook de door de voorzitter aangewezen toezichthouders én door 
de voorzitters aan te wijzen toezichthouders en buitengewoon opsporingsambtenaren (boa’s) als 
bedoeld in artikel 142, eerste lid, van het Wetboek van Strafvordering. Alle boa’s kunnen worden 
aangewezen en niet alleen de boa’s zoals genoemd in artikel 142, eerste lid, onder a, van het 
Wetboek van Strafvordering. Voor zover de voorzitter voornemens zou zijn boa’s aan te wijzen die 
werkzaam zijn onder verantwoordelijkheid van een ministerie (rijksboa’s) vindt voorafgaand aan de 
aanwijzing overleg plaats met het betreffende ministerie. 
 
 

Artikel 5.1  Bekendmaking en inwerkingtreding 

Deze verordening wordt bekendgemaakt door plaatsing op de website van de veiligheidsregio 
Hollands Midden (www.vrhm.nl). Van deze verordening wordt voorts mededeling gedaan in het Blad 
Gemeenschappelijke Regeling.  
 
In verband met de mogelijke verlenging van de maatregelen bevat deze verordening geen 
vervaldatum. De verordening zal zo spoedig als mogelijk is ingetrokken worden. 
 
 

Artikel 5.3  Overgangsrecht 

Met deze overgangsrechtelijke bepaling wordt voorkomen dat besluiten op basis van de vorige 
noodverordeningen (zoals aanwijzingen van uitzonderingen en toezichthouders) hun geldigheid 
verliezen. 
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12e NOODVERORDENING COVID-19  
VEILIGHEIDSREGIO HOLLANDS MIDDEN 20 SEPTEMBER 2020 
 
 
Noodverordening van de voorzitter van de veiligheidsregio Hollands Midden houdende 
voorschriften ter voorkoming van de verdere verspreiding van het coronavirus/COVID-19 (12e 
Noodverordening COVID-19 veiligheidsregio Hollands Midden 20 september 2020). 
 
 
De voorzitter van de veiligheidsregio Hollands Midden,  
 
gelet op artikel 176 van de Gemeentewet en artikel 39 van de Wet veiligheidsregio’s; 
 
gelet op de aanwijzingen van de minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport, mede namens de 
minister van Justitie en Veiligheid, van 26 juni 2020 (nr. 1712697-207530-PG), van 10 juli 2020 (nr. 
1720717-208077-PG), van 7 augustus 2020 (nr. 1730398-208872-PG), van 20 augustus 2020 (nr. 
1735182-209238-PG), van 1 september 2020 (nr. 1739903-209722-PG), van 11 september 2020 (nr. 
1742228-209922-PG) en van 18 september 2020 (nr. 1747277-210453-PG), 
 
 
besluit de volgende regeling vast te stellen: 
 
 

Hoofdstuk 1 Algemene bepalingen 
 
 

Artikel 1.1 Werkingssfeer 

Deze verordening is van toepassing op het grondgebied van de gemeenten die behoren tot de 
veiligheidsregio Hollands Midden, te weten Alphen aan den Rijn, Bodegraven-Reeuwijk, Gouda, 
Hillegom, Kaag en Braassem, Katwijk, Krimpenerwaard, Leiden, Leiderdorp, Lisse, Nieuwkoop, 
Noordwijk, Oegstgeest, Teylingen, Voorschoten, Waddinxveen, Zoeterwoude en Zuidplas. 
 
 

Artikel 1.2 Begripsbepalingen 

1. In deze verordening en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder: 
- buitenterras: in de open lucht gelegen terras dat aan de bovenzijde of aan drie zijden 

open is; 
- eet- en drinkgelegenheden: inrichtingen waar ter plaatse eten of drinken wordt 

verkocht en genuttigd, met uitzondering van inrichtingen in bedrijven, instellingen en 
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andere organisaties die niet voor het publiek toegankelijk zijn (bedrijfskantines en 
bedrijfscatering); 

- gezamenlijk huishouden: de niet van tafel en bed gescheiden echtgenoot, 
geregistreerde partner of andere levensgezel en ouders, grootouders en kinderen, 
voor zover zij volgens de basisregistratie personen op hetzelfde adres woonachtig 
zijn; 

- kuchscherm: een voorziening geplaatst tussen tafels zoals bedoeld in de ‘Instructie 
kuchschermen op terrassen in de horeca’ van 29 juni 2020; 

- mondkapje: voorwerp dat op grond van zijn ontwerp bestemd is om in ieder geval de 
mond en de neus volledig te bedekken, zodat de verspreiding van virussen en andere 
ziektekiemen zoveel mogelijk wordt tegengegaan; 

- openbaar vervoer: openbaar vervoer als bedoeld in artikel 1 van de Wet 
Personenvervoer 2000; 

- onderwijsinstelling: school, instelling of exameninstelling in de zin van een 
onderwijswet als bedoeld in artikel 1, onderdeel d, onder 1, van de Wet op het 
onderwijstoezicht, daaronder begrepen een niet bekostigde instelling; 

-  overig bedrijfsmatig personenvervoer: besloten busvervoer en taxivervoer als bedoeld 
in artikel 1 van de Wet personenvervoer 2000, alsmede bedrijfsmatig vervoer van 
personen op andere wijze dan met een bus of taxi; 

- placeren: toewijzen van een zitplaats of in het geval van wellness-, sauna-, sport-, 
spel-, theater-, of dansactiviteiten het toewijzen van een afgebakende locatie waar de 
activiteit kan plaatsvinden;  

- publieke ruimte: openbare ruimte en voor het publiek openstaande gebouwen en 
daarbij behorende erven, alsmede zich daar bevindende vaartuigen en voertuigen, 
met uitzondering van de zich daarin bevindende woongedeelten; 

- verifiëren van de gezondheid: vragen naar ziekteverschijnselen van COVID-19;  
- vitale processen: vitale processen bedoeld op https://www.nctv.nl/ 

onderwerpen/vitale-infrastructuur/overzicht-vitale-processen; 
- voorzitter: voorzitter van de veiligheidsregio Hollands Midden. 

2. In deze verordening en de daarop berustende bepalingen wordt onder gebouw mede 
verstaan een tent, container of andere constructie die bedoeld is om ter plaatse als 
binnenruimte te dienen.  

 
 

Hoofdstuk 2 Maatregelen 
 
 

Artikel 2.1 Verboden samenkomsten 

1. Het is verboden een samenkomst in de publieke ruimte of in een besloten plaats, niet zijnde 
een woning of een daarbij behoren erf, te organiseren, te laten organiseren, te laten 
plaatsvinden of te laten ontstaan zonder: 
a.  maatregelen te treffen waarmee de stromen van de personen die samenkomen 

worden gescheiden, ook voor zover het gebruik van sanitaire voorzieningen betreft; 
b. hygiënemaatregelen te treffen waarmee de verspreiding van COVID-19 wordt 

tegengegaan; 
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c. maatregelen te treffen waardoor de aanwezigen te allen tijde 1,5 meter afstand tot 
elkaar kunnen houden;  

d. ervoor te zorgen dat de aanwezigen te allen tijde 1,5 meter afstand houden tot de 
dichtstbijzijnde persoon, tenzij de aanwezigen op grond van artikel 2.2, tweede lid, 
niet verplicht zijn 1,5 meter afstand tot elkaar te houden; en 

e. ervoor te zorgen dat de aanwezigen aan wie een zitplaats of afgebakende locatie is 
toegewezen daarvan gebruik maken. 

2. Onverminderd het bepaalde in het eerste lid is het verboden een samenkomst in een gebouw, 
voertuig of vaartuig, niet zijnde een woning, te organiseren, te laten organiseren, te laten 
plaatsvinden of te laten ontstaan zonder de aanwezigen te placeren en, indien de 
samenkomst uit meer dan 100 personen (exclusief personeel) per zelfstandige ruimte 
bestaat, zonder de gezondheid van de aanwezigen te verifiëren en zonder te werken met 
reservering. 

3. Onverminderd het bepaalde in het eerste lid is het verboden een samenkomst van meer dan 
250 personen (exclusief personeel) in de open lucht, te organiseren, te laten organiseren, te 
laten plaatsvinden of te laten ontstaan zonder de aanwezigen te placeren, zonder de 
gezondheid van de aanwezigen te verifiëren en zonder te werken met reservering. Dit verbod 
geldt niet voor samenkomsten op een bij een woning behorend erf. 

4. In afwijking van het tweede en derde lid is het verboden een samenkomst in een eet- en 
drinkgelegenheid of een daarbij behorend buitenterras of een buitenterras op een 
evenemententerrein te organiseren, te laten organiseren, te laten plaatsvinden of te laten 
ontstaan zonder: 
a. de bezoekers vooraf of bij aankomst te laten reserveren; 
b. de gezondheid van de bezoekers te verifiëren; 
c. de bezoekers te placeren; en 
d. de bezoekers te vragen hun contactgegevens beschikbaar te stellen en toe te 

stemmen met de verwerking en overdracht van die gegevens ten behoeve van de 
uitvoering van een eventueel bron- en contactonderzoek door de GGD en daartoe de 
volgende gegevens te verstrekken: 
1°. volledige naam; 
2°. datum, aankomsttijd en placering van het bezoek; 
3°. e-mailadres; 
4°. telefoonnummer; 
5°. toestemming. 

5. De in het vierde lid, onder d, genoemde gegevens worden uitsluitend verwerkt voor de 
uitvoering van een eventueel bron- en contactonderzoek door de GGD en worden 14 dagen 
bewaard en daarna vernietigd door de exploitant. 

6. Het tweede en derde lid zijn niet van toepassing op: 
a. samenkomsten in detailhandel, markten, bibliotheken, musea, monumenten, 

 presentatie-instellingen, dierentuinen, pretparken, kermissen en daarmee 
vergelijkbare samenkomsten waarbij sprake is van doorstroom van bezoekers; 

b. samenkomsten in een gebouw die noodzakelijk zijn voor de continuering van de 
dagelijkse werkzaamheden van instellingen, bedrijven en andere organisaties met ten 
hoogste 100 personen per zelfstandige ruimte; 

c. betogingen, samenkomsten en vergaderingen op grond van de Wet openbare 
manifestaties; 

7. Diegene die deelneemt aan een samenkomst waarbij placering plaatsvindt, is verplicht 
gebruik te maken van de toegewezen zitplaats of de toegewezen afgebakende locatie. 
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Artikel 2.1a Maatregelen bij introductie-activiteiten voor studenten 

1. Het is verboden een samenkomst in de publieke ruimte of in een besloten plaats, niet zijnde een 
woning of een daarbij behoren erf, in het kader van de werving en introductie van studenten van 
het mbo, hbo en wo te organiseren, te laten organiseren, te laten plaatsvinden of te laten 
ontstaan.  

2. De voorzitter kan van dit verbod ontheffing verlenen voor een samenkomst georganiseerd door 
een onderwijsinstelling, studentenvereniging, studentensportvereniging of studievereniging, 
indien: 
a. de samenkomst geaccordeerd is door een onderwijsinstelling of de veiligheidsregio; 
b. de samenkomst gericht is op kennismaking, studie of sport; 
c. de samenkomst kleinschalig is; 
d. tijdens de samenkomst geen alcoholhoudende dranken worden verstrekt of genuttigd; en 
e. de samenkomst niet plaatsvindt tussen 22:00 uur en 06:00 uur. 

 
 

Artikel 2.1b Meldplicht samenkomsten 

1. Degene die in de publieke ruimte of in een besloten plaats, niet zijnde een woning of een 
daarbij behorend erf, een samenkomst van meer dan 50 personen (exclusief personeel) 
organiseert, laat organiseren, laat plaatsvinden of laat ontstaan, meldt de samenkomst 
uiterlijk 48 uur voor aanvang van de samenkomst bij de voorzitter.  

2. Voor een samenkomst in een gebouw of vaartuig geldt de meldplicht bij meer dan 50 
personen per zelfstandige ruimte. 

3. De melding geschiedt door middel van een door de voorzitter ter beschikking gesteld 
formulier waarbij in ieder geval wordt aangegeven wie toezicht houdt op de naleving van de 
bij deze verordening gestelde regels. Deze toezichthouder is tijdens de samenkomst ter 
plaatse, houdt daadwerkelijk toezicht op de naleving van de bij deze verordening gestelde 
regels en is bereikbaar op een in de melding aangegeven telefoonnummer.  

4. Een melding kan betrekking hebben op meerdere samenkomsten op dezelfde locatie. 
5. De meldplicht geldt niet voor: 

a. eet- en drinkgelegenheden met een horeca-vergunning, tenzij het gaat om een 
besloten feest of partij; 

b.  samenkomsten in een gebouw die noodzakelijk zijn voor de continuering van de 
dagelijkse werkzaamheden van instellingen, bedrijven en andere organisaties met ten 
hoogste 100 personen per zelfstandige ruimte; 

c.  betogingen, samenkomsten en vergaderingen als bedoeld in de Wet openbare 
manifestaties; 

d.  samenkomsten van personen die in gemeenschap met anderen godsdienst of 
levensovertuiging belijden; 

e.  een vergadering van de gemeenteraad, provinciale staten en het algemeen bestuur 
van een waterschap, of van een door deze organen ingestelde commissie en andere 
wettelijk verplichte bijeenkomsten; 

f.  een bijeenkomst van een internationale organisatie, die gevestigd is op het 
grondgebied van het Koninkrijk, of van een verdragspartij van een verdrag waarbij het 
Koninkrijk partij is; 
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g.  detailhandel, markten, bibliotheken, musea, monumenten, presentatie-instellingen, 
dierentuinen, pretparken, kermissen en daarmee vergelijkbare samenkomsten waarbij 
sprake is van doorstroom van bezoekers; en 

h.  onderwijsinstellingen. 
 
 

Artikel 2.1c Verbod ophouden in groot gezelschap 

1. Het is verboden zich in de publieke ruimte of in een besloten plaats, niet zijnde een woning of 
een daarbij behorend erf, in een gezelschap van meer dan 50 personen op te houden of toe 
te laten dat personen zich ophouden in een gezelschap van meer dan 50 personen.  

2. Het verbod geldt niet: 
a. bij betogingen, samenkomsten en vergaderingen als bedoeld in de Wet openbare 

manifestaties; 
b. bij het in gemeenschap met anderen belijden van godsdienst of levensovertuiging; 
c. bij een uitvaart; 
d. bij de beoefening van theater, dans of muziek in de vorm culturele uiting; 
e. bij de uitoefening van een beroep of bedrijf; 
f. bij de uitoefening van het verenigingsrecht. 

 
 

Artikel 2.2 Verbod niet houden veilige afstand 

1. Het is verboden zich in de publieke ruimte of in een besloten plaats, niet zijnde een woning of 
een daarbij behorend erf, op te houden zonder tot de dichtstbijzijnde persoon een afstand te 
houden van ten minste 1,5 meter.  

2. Het verbod is niet van toepassing:  
a. op personen die een gezamenlijk huishouden vormen onderling; 
b. als het de afstand tot kinderen tot en met 12 jaar betreft; 
c. op personen in de leeftijd tot en met 17 jaar onderling, tenzij deze personen zich 

bevinden op een locatie van een instelling voor middelbaar beroepsonderwijs, hoger 
beroepsonderwijs of wetenschappelijk onderwijs;  

d. op leerlingen in het voortgezet onderwijs en het voorgezet speciaal onderwijs 
onderling op school; 

e. op personen bij de uitoefening van hun beroep, voor zover de werkzaamheden in het 
kader van de uitoefening van dat beroep noodzakelijk zijn en niet op gepaste wijze 
kunnen worden uitgevoerd met inachtneming van 1,5 meter afstand van degene 
jegens of met wie de werkzaamheden worden uitgevoerd; 

f. op personen met een handicap, voor zover zij zich niet met inachtneming van een 
afstand van 1,5 meter jegens hun begeleiders of vaste mantelzorgers kunnen 
ophouden en hun begeleiders of vaste mantelzorgers;  

g. op personen met een handicap onderling die in dezelfde woongroep of andere 
woonvorm op eenzelfde adres wonen en gemeenschappelijke voorzieningen delen; 

h. op personen die sport, theater of dans in de vorm van sport of culturele uiting 
beoefenen, voor zover het niet in acht nemen van een onderlinge afstand van 1,5 
meter voor het beoefenen van sport, dans of theater noodzakelijk is; 

i. in het openbaar vervoer, overig bedrijfsmatig personenvervoer en vervoer voor privé-
doeleinden, voor zover dit vervoer primair de verplaatsing van de ene naar de andere 
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locatie behelst en niet strekt tot het mogelijk maken van recreatie in dat voer- of 
vaartuig; 

j. op personen op een buitenterras bij een eet- en drinkgelegenheid onderling die aan 
weerszijden van een tussen tafels geplaatst kuchscherm zitten. 

   
 

Artikel 2.3 Verbod openstelling dansvoorziening  

Het is verboden een in een eet- en drinkgelegenheid aanwezige dansvoorziening geopend te houden 
voor publiek. 
 
 

Artikel 2.4 Verbod gezamenlijk zingen of schreeuwen 

Het is verboden in de publieke ruimte of in een besloten plaats, niet zijnde een woning of een daarbij 
behorend erf, in groepsverband te zingen of te schreeuwen. Dit verbod geldt niet voor zangers, 
zangkoren en zanggroepen en voor zang als onderdeel van de belijdenis van godsdienst of 
levensovertuiging, mits de richtlijnen die zijn opgenomen in het advies van het Rijksinstituut voor 
Volksgezondheid en Milieu van 30 juni 2020 in acht worden genomen.  
 
 

Artikel 2.5 Verboden gebieden en locaties 

1. Het is verboden zich te bevinden in door de voorzitter aangewezen gebieden en locaties. De 
voorzitter kan het verbod beperken tot bepaalde tijdvakken. 

2. Dit verbod is niet van toepassing op:  
a. bewoners van woningen die zijn gelegen in het gebied of de locatie;  
b. personen die in het gebied of de locatie noodzakelijke werkzaamheden verrichten. 

 
 

Artikel 2.6 Beperking openingstijden eet- en drinkgelegenheden 

1. Het is verboden om tussen 00.00 uur en 01.00 uur nieuwe bezoekers toe te laten in eet- en 
drinkgelegenheden en op bijbehorende terrassen.  

2. Het is verboden in eet- en drinkgelegenheden tussen 00.00 uur en 01.00 uur muziek ten 
gehore te brengen.  

3. Het is verboden om tussen 01.00 en 06.00 een eet- en drinkgelegenheid voor bezoekers 
geopend te hebben. Voor ochtendhoreca geldt het verbod tot 04.00 uur.  

4. Voor eet- en drinkgelegenheden waar eten en drinken kan worden afgehaald voor gebruik 
elders dan ter plaatse geldt dat bezoekers ten behoeve van de afhaalfunctie mogen worden 
toegelaten tot 02.00 uur mits maatregelen zijn getroffen waardoor de aanwezigen in en bij de 
toegang te allen tijde 1,5 meter afstand tot elkaar kunnen houden. Deze eet- en 
drinkgelegenheden dienen om 02.00 uur gesloten te zijn. In deze eet- en drinkgelegenheden 
is het verboden om na 01.00 uur alcohol te verstekken.  
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Artikel 2.7  Inrichting en beëindiging voorziening personenvervoer 

1. Vervoerders richten voorzieningen voor openbaar vervoer en overig bedrijfsmatig 
personenvervoer zodanig in en nemen daarmee samenhangende maatregelen, zodat 
reizigers in staat worden gesteld zoveel mogelijk een afstand van tenminste 1,5 meter ten 
opzichte van alle andere in de voorzieningen aanwezige personen in acht te nemen en 
reizigers van 13 jaar en ouder een niet-medisch mondkapje dragen in voertuigen en 
vaartuigen.  

2. De voorzitter kan na overleg met de vervoerder voorzieningen voor openbaar vervoer en 
overig bedrijfsmatig personenvervoer beëindigen of beperken, indien:  
a. de inrichting van deze voorzieningen en de daarmee samenhangende maatregelen 

reizigers niet of onvoldoende in staat stelt zoveel mogelijk een afstand van tenminste 
1,5 meter ten opzichte van alle andere in de voorzieningen aanwezige personen in 
acht te nemen of het dragen van een mondkapje door reizigers van 13 jaar en ouder 
niet in acht wordt genomen; en 

b. de beëindiging van deze voorziening het transport van personen die werkzaam zijn in 
vitale processen of transport dat anderszins noodzakelijk is voor de mobiliteit van 
Nederland niet onnodig belemmert. 

 
 

Artikel 2.8 Overig personenvervoer 

1. Reizigers van 13 jaar en ouder zijn in het overig bedrijfsmatig personenvervoer, niet zijnde 
openbaar vervoer, verplicht een niet-medisch mondkapje te dragen indien zij zich met meer 
dan twee personen van 13 jaar en ouder, de bestuurder daaronder begrepen, in een voertuig 
of vaartuig bevinden. 

2. De aanbieder van overig bedrijfsmatig personenvervoer, niet zijnde de aanbieder van 
openbaar vervoer of veerdiensten, verifieert voorafgaand aan het vervoer de gezondheid van 
de reiziger en werkt uitsluitend op basis van reservering. 

 
 

Artikel 2.9 Verboden toegang verpleeghuizen en woonvormen ouderenzorg 

1.  Het is verboden om zonder toestemming van de beheerder:  
a.  een instelling die zorg als bedoeld in artikel 3.1.1, eerste lid, onderdeel a, van de Wet 

langdurige zorg verleent aan personen die daarop recht hebben vanwege een 
somatische of psychogeriatrische aandoening of beperking; of  

b.  een woonsituatie waarin minimaal drie bewoners verblijven vanwege een somatische 
of psychogeriatrische aandoening of beperking en zorg ontvangen als bedoeld in 
artikel 3.1.1 van de Wet langdurige zorg; 

te bezoeken indien zich in die instelling of woonsituatie een of meer COVID-19 besmettingen 
voordoen. 

2.  De beheerder verleent in ieder geval toestemming voor bezoek: 
a. indien het bezoek de beperking van de verspreiding van COVID-19 niet in de weg 

staat; 
b. aan een bewoner die verkeert in de stervensfase of vergelijkbare omstandigheden; 
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c. voor het horen en beoordelen van een cliënt in het kader van de Wet zorg en dwang 
psychogeriatrische en verstandelijk gehandicapte cliënten. 

3. De beheerder kan aan structurele vrijwilligers toestemming verlenen voor bezoek. 
 
 

Hoofdstuk 3 Uitzonderingen 
 
 

Artikel 3.1 Uitzonderingen 

1. De verboden in deze verordening zijn niet van toepassing op:  
a. de betrokken hulpdiensten en toezichthouders; 
b. activiteiten die noodzakelijk zijn voor de voortgang van vitale processen; 
c. door de voorzitter te bepalen (categorieën van) gevallen. 

2. De voorzitter kan voorschriften en beperkingen verbinden aan een vrijstelling of ontheffing op 
basis van het eerste lid, onderdeel c. Het is verboden om in strijd met dergelijke voorschriften 
en beperkingen te handelen. 

 
 

Hoofdstuk 4 Toezicht en handhaving 

 

Artikel 4.1 Opvolgen aanwijzingen 

Alle ambtenaren van de politie als bedoeld in artikel 141, onderdeel b, buitengewoon 
opsporingsambtenaren als bedoeld in artikel 142, eerste lid, en militairen van de Koninklijke 
marechaussee als bedoeld in artikel 141, onderdeel c, van het Wetboek van Strafvordering zijn 
bevoegd aanwijzingen en bevelen ter uitvoering van deze verordening te geven. Alle aanwijzingen en 
bevelen ter uitvoering van deze verordening gegeven door daartoe bevoegde functionarissen dienen 
stipt en onmiddellijk opgevolgd te worden.  
 
 

Artikel 4.2 Toezicht 

Met het toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens deze verordening zijn belast: 
a. ambtenaren van politie als bedoeld in artikel 141, onderdeel b, van het Wetboek van 

Strafvordering; 
b. door de voorzitter aangewezen buitengewoon opsporingsambtenaren als bedoeld in artikel 

142, eerste lid, van het Wetboek van Strafvordering;  
c. door de voorzitter aangewezen toezichthouders;  
d. militairen van de Koninklijke marechaussee als bedoeld in artikel 141, onderdeel c, van het 

Wetboek van Strafvordering.  
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Hoofdstuk 5 Slotbepalingen 
  
 

Artikel 5.1 Bekendmaking en inwerkingtreding 

Deze verordening wordt bekendgemaakt op de website van de veiligheidsregio Hollands Midden 
(www.vrhm.nl) en treedt in werking met ingang van 20 september 2020 om 18.00 uur. Deze 
verordening wordt tevens zo spoedig mogelijk in het Blad Gemeenschappelijke Regeling 
gepubliceerd.  
 
 

Artikel 5.2  Intrekking vorige noodverordening  

De 11e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 21 augustus 2020 wordt 
ingetrokken.  
 
 

Artikel 5.3  Overgangsrecht 

Besluiten op basis van de Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 13 maart 
2020, de Noodverordening aanwijzing toezichthouders COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 
14 maart 2020, de 2e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 16 maart 2020, 
de 3e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 26 maart 2020, de 
Noodverordening tot wijziging van de 3e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands 
Midden 1 april 2020, de Noodverordening tot wijziging van de 3e Noodverordening COVID-19 
Veiligheidsregio Hollands Midden 6 april 2020, de 4e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio 
Hollands Midden 30 april 2020, de 5e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 
11 mei 2020, de 6e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 1 juni 2020, de 7e 
Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 15 juni 2020, de 8e Noodverordening 
COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 1 juli 2020, de 9e Noodverordening COVID-19 
Veiligheidsregio Hollands Midden 15 juli 2020, de 10e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio 
Hollands Midden 10 augustus 2020 en de 11e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands 
Midden 21 augustus 2020 worden geacht te berusten op deze noodverordening. 
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Artikel 5.4  Citeertitel 

Deze verordening wordt aangehaald als: 12e Noodverordening COVID-19 veiligheidsregio Hollands 
Midden 20 september 2020. 
 
 
 
Vastgesteld op 20 september 2020 te Leiden om 11.00 uur. 
 
 
DE VOORZITTER VAN DE VEILIGHEIDSREGIO HOLLANDS MIDDEN, 
 
 
 
 
 
 
drs. H.J.J. Lenferink 
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Toelichting 
 
 

Algemeen 
 
In Nederland, maar ook wereldwijd, is er een uitbraak van het coronavirus (COVID-19), behorende tot 
groep A van de infectieziektes. Ter bescherming van de veiligheid en de gezondheid worden 
maatregelen genomen om verdere verspreiding van het virus tegen te gaan.  
 
Aangezien de uitbraak van COVID-19 een crisis van meer dan plaatselijke betekenis betreft, zijn in 
verband met deze crisis ten behoeve van de crisisbeheersing ingevolge artikel 39 van de Wet 
veiligheidsregio’s alle in dat artikel genoemde bevoegdheden van de tot de regio behorende 
burgemeesters overgegaan naar de voorzitter van de veiligheidsregio. Daartoe behoort ook de 
bevoegdheid om in geval van oproerige beweging, van andere ernstige wanordelijkheden of van 
rampen, dan wel van ernstige vrees voor het ontstaan daarvan, algemeen verbindende voorschriften 
te geven die ter handhaving van de openbare orde of ter beperking van gevaar nodig zijn (artikel 176, 
eerste lid, van de Gemeentewet).  
 
In deze noodverordening worden de opdrachten van de minister van Volksgezondheid, Welzijn en 
Sport (VWS), mede namens de minister van Justitie en Veiligheid (JenV), in de aanwijzingen van 26 
juni 2020 (nr. 1712697-207530-PG), van 10 juli 2020 (nr. 1720717-208077-PG), van 7 augustus 2020 
(nr. 1730398-208872-PG), van 20 augustus 2020 (nr. 1735182-209238-PG), van 1 september 2020 
(nr. 1739903-209722-PG), van 11 september 2020 (nr. 1742228-209922-PG) en van 18 september 
2020 (nr. 1747277-210453-PG) waar nodig uitgewerkt in algemeen verbindende voorschriften. Deze 
opdrachten zijn gebaseerd op artikel 7 van de Wet publieke gezondheid. 
 
Handelen of nalaten in strijd met de voorschriften uit deze verordening is strafbaar gesteld in artikel 
443 van het Wetboek van Strafrecht. Dit wordt bestraft met hechtenis van ten hoogste drie maanden 
of een geldboete van de tweede categorie. Ook kan de voorzitter van de veiligheidsregio een last 
onder bestuursdwang of dwangsom opleggen.  
 
Deze verordening staat er niet aan in de weg dat de voorzitter van de veiligheidsregio gebruik maakt 
van andere bevoegdheden om de verspreiding van COVID-19 te voorkomen, zoals de bevoegdheid 
tot het geven van voorschriften van technisch-hygiënische aard in artikel 47 van de Wet publieke 
gezondheid, bevoegdheden in de Wet openbare manifestaties en de bevoegdheid tot het geven van 
bevelen ter beperking van gevaar in artikel 175, eerste lid, van de Gemeentewet (in combinatie met 
artikel 39 van de Wet veiligheidsregio’s). Dit betekent in geval van een demonstratie dat de voorzitter 
op grond van artikel 39 van de Wet veiligheidsregio’s, bij uitsluiting bevoegd is om toepassing te 
geven aan de bevoegdheid bedoeld in de artikel 5 tot en met 9 van de Wet openbare manifestaties.  
 
In het algemeen gelden voor een ieder de volgende uitgangspunten: 
- blijf thuis bij klachten en laat u testen; 
- pas hygiëne toe; 
- houd anderhalve meter afstand; 
- werk zoveel mogelijk thuis. 
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Artikelsgewijze toelichting 
 
 

Artikel 1.2 Begrippen 

Het begrip ‘publieke ruimte’ is opgenomen om te verduidelijken dat daaronder zowel de openbare 
ruimte als de voor het publiek openstaande gebouwen, locaties en daarbij behorende erven vallen, al 
dan niet met enige beperking. Het gaat bijvoorbeeld om de openbare weg, parken, parkeerterreinen 
en plantsoenen, het publieke gedeelte van het gemeentehuis en voor het publiek toegankelijke 
winkels en andere gebouwen. Ook vaartuigen en voertuigen in de openbare ruimte en voor het 
publiek openstaande ruimte worden tot de publieke ruimte gerekend, met uitzondering van de zich 
daarin bevindende woongedeelten. 
 
Onder placeren wordt verstaan het aanwijzen van een zitplaats of in het geval van wellness-, sauna-, 
sport-, spel-, theater- en dansactiviteiten het aanwijzen van een afgebakende locatie waar gebruik 
van kan worden gemaakt voor de activiteit. Bij placering in de vorm van toewijzing van een 
afgebakende locatie gaat het om de beoefening van de activiteiten. Bij het kijken naar sport- spel- 
theater en dansactiviteiten bestaat placeren uit het aanwijzen van een zitplaats.  
 
Bij spelactiviteiten als hier bedoeld gaat het niet alleen om spelactiviteiten in bijvoorbeeld 
binnenspeeltuinen maar ook om spelactiviteiten in arcadehallen of casino’s. 
 
Onder verificatie van de gezondheid wordt verstaan het vragen naar ziekteverschijnselen van COVID-
19. Dit zijn de bekende verschijnselen als koorts, neusverkoudheid, keelpijn, hoesten, niezen e.d. Als 
blijkt dat deze klachten aanwezig zijn dan mag de persoon die deze klachten heeft niet worden 
toegelaten tot de activiteit of inrichting. 
 
 

Artikel 2.1 Samenkomsten 

In dit artikel is geregeld wanneer samenkomsten nog verboden zijn.  
 
Voor situaties waarbij reservering, verificatie van de gezondheid en placering mogelijk is en wordt 
toegepast, is het aantal bezoekers niet gemaximeerd, vooropgesteld dat er voldoende ruimte is om 
anderhalve meter afstand van elkaar te houden. Dit geldt voor binnen en buiten. 
 
Voor situaties waarbij er sprake is van doorstroming en het onderlinge contact tussen mensen 
beperkt is, is het aantal bezoekers evenmin gemaximeerd, vooropgesteld dat er voldoende ruimte is 
om anderhalve meter afstand van elkaar te houden. Ook dit geldt voor binnen en buiten. 
 
Voor situaties waarbij er geen doorstroming is en waarbij er geen reservering en verificatie van de 
gezondheid mogelijk is, geldt een maximum van 100 personen binnen (met placering), per 
zelfstandige ruimte en een maximum van 250 personen buiten (zonder placering). Op buitenterrassen 
bij eet- en drinkgelegenheden of op buitenterrassen op een evenemententerrein is placering altijd 
verplicht. 
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Bij samenkomsten binnen geldt dus altijd placering, tenzij er sprake is van doorstroming van 
bezoekers. Dit betekent dat men een vaste stoel toegewezen krijgt of dat een afgebakende locatie, 
zoals een sportschool of zwembad, wordt aangewezen.  
 
Voor alle samenkomsten in een gebouw geldt dat maatregelen moeten worden getroffen om te 
waarborgen dat de stromen van de aan de samenkomst deelnemende personen die samenkomen in 
verschillende zelfstandige ruimten in dat gebouw, ook voor zover het hun gebruik van sanitaire 
voorzieningen betreft, worden gescheiden. 
 
Voor eet- en drinkgelegenheden geldt dat altijd, ongeacht het aantal bezoekers, vooraf gereserveerd 
moet worden en dat bij aankomst van de bezoekers de gezondheid wordt geverifieerd en de 
bezoekers worden geplaceerd. Dit geldt ook voor buitenterrassen op een evenemententerrein. 
 
Verder zijn exploitanten van eet- en drinkgelegenheden, een daarbij behorend buitenterras of een 
buitenterras op een evenemententerrein verplicht om aan alle bezoekers te (laten) vragen hun 
contactgegevens beschikbaar te stellen en toe te stemmen in verwerking en overdracht van die 
gegevens ten behoeve van de uitvoering van een eventueel bron- en contactonderzoek door de 
GGD. Het gaat om de volgende gegevens: 
• volledige naam; 
• datum, aankomsttijd en placering van het bezoek; 
• e-mailadres; 
• telefoonnummer; 
• toestemming. 
 
Ten aanzien van placering van het bezoek is het voldoende om bijvoorbeeld het tafelnummer te 
noteren, dan wel op andere wijze de placering te registreren. 
 
De gegevens mogen niet voor andere doeleinden worden gebruikt en kunnen alleen door de 
regionale GGD worden opgevraagd. De eet- en drinkgelegenheden moeten de gegevens 14 dagen 
bewaren en daarna vernietigen. Bezoekers zijn niet verplicht de gevraagde gegevens te verstrekken.  

 
Daarnaast dienen hygiënemaatregelen te worden getroffen. In de noodverordening is niet uitgewerkt 
welke hygiënemaatregelen in een concreet geval moeten worden getroffen. Aangesloten kan worden 
bij de richtlijnen van de branche of het RIVM. 
 
Bij samenkomsten binnen wordt een afgescheiden podium niet langer gezien als afzonderlijke ruimte.  
 
Bij samenkomsten waarbij er sprake is van doorstroming geldt, zoals hiervoor reeds aangegeven, niet 
de plicht tot verificatie van de gezondheid, reserveren en placeren. Uit de plannen van de organisator 
of de indeling van het terrein of gebouw moet helder zijn dat doorstroming plaats zal vinden. Dit moet 
ook feitelijk kunnen en ook daadwerkelijk gebeuren. In dit geval kan gedacht worden aan winkels, 
musea en dierentuinen.  
 
Ook bij een evenement met foodtrucks kan sprake zijn van doorstroming. Dat moet dan uit de opzet 
en indeling blijken. Indien er bijvoorbeeld sprake is van een groot terras in het midden, kan niet 
worden gesproken van doorstroming en gelden de regels voor de gevallen waarbij er geen sprake is 
van doorstroming. 
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Vanaf 1 juli mogen concertzalen weer programmeren. Voorwaarde is placeren en niet meezingen. De 
noodverordening staat evenementen, muziekconcerten en popconcerten toe. De burgemeester kan 
een verzoek om dit evenement te houden beoordelen op de opzet en inhoud van de plannen. Daarbij 
toetst de burgemeester ook of het evenement past binnen de noodverordening. 
 
Meezingen is op grond van artikel 2.4 niet toegestaan. Het is aan de organisator om zorg te dragen 
dat hierop wordt toegezien en wordt gehandhaafd. 
 
Indien de burgemeester geen vertrouwen heeft in de voorgelegde plannen, dan kan de burgemeester 
de evenementenvergunning weigeren. Bij de weigering moet worden aangegeven dat de plannen niet 
voldoende voorzien in de voorwaarden om het evenement op een veilige en medisch verantwoorde 
wijze te laten plaatsvinden conform de normen die de noodverordening stelt. Een algemene 
beleidslijn waarin popconcerten categoraal worden verboden, is niet toegestaan. 
 
 

Artikel 2.1a Maatregelen bij introductie-activiteiten voor studenten 

Alle fysieke samenkomsten die worden georganiseerd in het kader van de werving en introductie van 
studenten van mbo, hbo en wo zijn verboden. De voorzitter van de veiligheidsregio kan een 
ontheffing verlenen voor fysieke samenkomsten die worden georganiseerd door 
onderwijsinstellingen, studentenverenigingen, studentensportverenigingen en studieverenigingen, 
mits die samenkomsten geaccordeerd zijn door de desbetreffende onderwijsinstelling of de 
veiligheidsregio, gericht zijn op kennismaking, studie of sport, kleinschalig zijn, er geen alcohol 
gedronken wordt en de bijeenkomsten niet plaatsvinden tussen 22.00 uur en 06.00 uur.  
 
 

Artikel 2.1b Meldplicht samenkomsten 

Artikel 2.1b regelt een meldplicht voor degene die in de publieke ruimte of in een besloten plaats, niet 
zijnde een woning of een daarbij behorend erf, een samenkomst van meer dan vijftig personen 
organiseert, laat organiseren, laat plaatsvinden of laat ontstaan. Personeel wordt bij het aantal 
personen niet meegeteld. Een meldplicht is alleen zinvol indien de melding tijdig bij de voorzitter 
wordt ingediend. In de verordening is daarom geregeld dat de melding uiterlijk 48 uur voor de 
samenkomst bij de voorzitter moet zijn gedaan. De melding dient te geschieden door middel van een 
door de voorzitter beschikbaar gesteld formulier. 
Bij de samenkomsten, bedoeld in dit artikel, dient een persoon aanwezig te zijn die toezicht houdt op 
het naleven van de COVID-19 maatregelen en die persoon moet bij de Veiligheidsregio bekend zijn. 
Bij de melding dient daarom de naam van die persoon te worden doorgegeven evenals het 
telefoonnummer waarop deze tijdens de samenkomst te bereiken is.  
De verordening stelt geen eisen aan de persoon die toezicht houdt. De toezichthouder kan dus ook 
de organisator zelf zijn of een van diens medewerkers. 
Indien de samenkomst plaatsvindt in een gebouw of een vaartuig met meerdere zelfstandige ruimtes 
geldt dat er op grond van het tweede lid eerst een meldingsplicht bestaat indien een samenkomst in 
een van die ruimtes uit meer dan 50 personen bestaat. Er hoeft dus geen melding te worden gedaan 
indien in een zalencentrum twee samenkomsten van ieder 40 personen plaatsvinden in twee 
zelfstandige ruimtes.  
 



 

12e Noodverordening COVID-19 VRHM 20 september 2020 15 

 

Eet- en drinkgelegenheden met een horecavergunning (waaronder coffeeshops, shisha-lounges, 
bioscopen, casino's, speelhallen, theaters, studentenverenigingen, sportkantines en stripclubs) 
dienen een melding te maken bij besloten feesten en partijen van meer dan 50 personen. Ook bij 
evenementen met meer dan 50 personen dient altijd een melding te worden gemaakt. Ook voor 
sportverenigingen geldt een meldplicht (binnen en buiten). 
 
Het vijfde lid bepaalt welke samenkomsten van meer dan 50 personen van de meldplicht zijn 
vrijgesteld. Zo geldt een uitzondering voor een congres en een vergadering,  
 
 

Artikel 2.1c Verbod ophouden in groot gezelschap 

Op grond van artikel 2.1c is het verboden zich in de publieke ruimte of in een besloten plaats, niet 
zijnde een woning of een daarbij behorend erf, op te houden in een gezelschap van meer dan 50 
personen of toe te laten dat personen zich ophouden in een gezelschap van meer dan 50 personen. 
Dit geeft een verantwoordelijkheid voor de organisator van het gezelschap.  
 
Een gezelschap is, in aansluiting op het spraakgebruik, de persoon of de personen waarmee men 
samen is, al dan niet in aanwezigheid van anderen die niet tot het gezelschap behoren. Bij de 
beoordeling van de vraag of sprake is van “zich ophouden in een gezelschap” is het in ieder geval 
van belang of de personen bij elkaar horen vanuit oogpunt van de relatie (bijvoorbeeld familie, een 
vriendengroep, een reisgezelschap een sportteam of leden van een vereniging die gezamenlijk een 
ruimte bezoeken) of de aard van de gelegenheid (bijvoorbeeld een bruiloft, verjaardagsfeest of borrel 
voor genodigden). Het publiek bij een voetbalwedstrijd of theatervoorstelling zal bijvoorbeeld 
doorgaans bestaan uit meerdere gezelschappen of individuen. In een theater of bioscoop mogen dus 
wel voorstellingen plaatsvinden met meer dan 50 personen zolang er onder bezoekers maar niet één 
gezelschap is dat uit meer dan 50 personen bestaat.  
 
In de praktijk zal snel duidelijk zijn wanneer er wel of niet sprake is van een gezelschap. Je bent geen 
gezelschap met willekeurige anderen die op een zelfde tram wachten, of die toevallig naar een zelfde 
voorstelling gaan in een theater of bioscoop of die naar dezelfde sportwedstrijd in een stadion of op 
een sportveld komen kijken. 
 
Een gezelschap kan ook voor een bijzondere gelegenheid bestaan zoals een borrel, verjaardag of 
huwelijksfeest. Dan ben je, voor die gelegenheid, samen met andere uitgenodigde personen 
aanwezig bij een samenkomst die voor anderen niet vrij toegankelijk zal zijn. Ook al kent niet 
iedereen elkaar bij aanvang is in dat soort situaties ook sprake van een gezelschap. In dit soort 
situaties is een ruimte geheel of gedeeltelijk afgehuurd voor dat gezelschap.  
 
Leden van een filmclub die in de beslotenheid van de vereniging een filmvertoning organiseren, zijn 
wel een gezelschap, maar zijn uitgezonderd. Datzelfde geldt voor andere verenigingen waarvan de 
leden in beslotenheid samenkomen, zoals studentenverenigingen. 
 
Het verbod ziet ook op een gezelschap dat bijeen is op een huwelijksfeest of verjaardagsfeest. 
 
Reserveringen door een gezelschap van meer dan 50 personen voor het bezoeken van een concert, 
theater, horeca of andere activiteiten zijn niet toegestaan.  
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In het tweede lid worden situaties benoemd wanneer het verbod niet geldt. Zo is het toegestaan zich 
op te houden in een gezelschap van meer dan 50 personen indien er sprake is van een betoging, 
samenkomst of vergadering als bedoeld in de Wet openbare manifestaties. Ook geldt het verbod niet 
bij het in gemeenschap met anderen belijden van godsdienst of levensovertuiging. Het is dus 
toegestaan om met een gezelschap van meer dan 50 personen deel te nemen aan een kerkdienst. 
Daarnaast geldt het verbod ook niet bij uitvaarten en bij de beoefening van theater, dans of muziek in 
de vorm van culturele uiting. In het laatste geval gaat het om de beoefenaars van theater, dans of 
muziek en dus niet om toeschouwers. Toeschouwers kunnen ook een gezelschap vormen waar het 
verbod op ziet.  
Ten slotte geldt het verbod ook niet voor gezelschappen bij de uitoefening van beroep of bedrijf of 
voor gezelschappen in verenigingen voor zover de leden van de vereniging samenkomen om het 
verenigingsrecht uit te oefenen. Meest geschiedt dit in eigen complex of gebouw. Het 
verenigingsrecht kan ook op een externe locatie worden uitgeoefend. Ook dan is een gezelschap van 
meer van 50 personen toegestaan. Het is echter voor verenigingsleden niet toegestaan om als 
gezelschap van meer dan 50 personen andere activiteiten uit te oefenen zoals het bezoeken van een 
concert of theater. 
 
Voor een bedrijfsborrel op kantoor geldt het verbod wel omdat dat niet de uitoefening van beroep of 
bedrijf is. 
 
Volledigheidshalve wordt opgemerkt dat de bedoelde vrijstelling los staat van de meldplicht uit artikel 
2.1b. Men kan vrijgesteld zijn van het verbod maar wel de plicht hebben de samenkomst te melden bij 
de voorzitter. 
 
 

Artikel 2.2 Veilige afstand 

Op grond van artikel 2.2, eerst lid, is het verboden om zich in de publieke ruimte of in een besloten 
plaats, niet zijnde een woning of een daarbij behorend erf, op te houden zonder tot de dichtstbijzijnde 
persoon een afstand te houden van ten minste 1,5 meter. Ten aanzien van dit verbod geldt dat de 1,5 
meter afstandsnorm gehandhaafd wordt vanaf drie personen. 
 
Het begrip publieke ruimte is in de begripsbepalingen gedefinieerd als openbare ruimte en voor het 
publiek openstaande gebouwen en daarbij behorende erven, alsmede zich daar bevindende 
vaartuigen en voertuigen, met uitzondering van de zich daarin bevindende woongedeelten 
 
Op dit verbod is in het tweede lid een aantal uitzonderingen geformuleerd. Zo zijn personen die een 
gezamenlijk huishouden vormen onderling niet verplicht afstand tot elkaar te houden. Een 
gezamenlijk huishouden is gedefinieerd als de niet van tafel en bed gescheiden echtgenoot, 
geregistreerde partner of andere levensgezel en ouders, grootouders en kinderen, voor zover zij 
volgens de basisregistratie personen op hetzelfde adres woonachtig zijn.  
Ook is het niet verplicht 1,5 meter afstand te houden tot kinderen in de leeftijd tot en met 12 jaar.  
 
Personen in de leeftijd tot en met 17 jaar zijn niet verplicht onderling afstand tot elkaar te houden, 
maar vanaf 13 jaar wel tot personen van 18 jaar en ouder. Leerlingen in het voorgezet onderwijs en 
het voorgezet speciaal onderwijs die 18 jaar of ouder zijn, zijn op school niet verplicht afstand te 
houden tot medeleerlingen. Er dient op school dus wel 1,5 meter afstand te worden gehouden tot het 
personeel. Een uitzondering is er in instellingen voor het middelbaar beroepsonderwijs, het hoger 
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beroepsonderwijs en het wetenschappelijk onderwijs. In die instellingen dienen personen van 13 jaar 
en ouder ook afstand tot elkaar te houden.  
 
Onderdeel e bepaalt dat personen bij de uitoefening van hun beroep niet verplicht zijn 1,5 meter 
afstand te houden jegens of met wie de werkzaamheden worden uitgevoerd, mits die 
werkzaamheden in het kader van de uitoefening van het beroep noodzakelijk zijn en werkzaamheden 
niet kunnen worden uitgevoerd met inachtneming van een afstand van 1,5 meter.  
 
Onderdeel h ziet op de uitoefening van sport, theater en dans in de vorm van sport of culturele uiting. 
Voor alle leeftijdsgroepen geldt dat zij normaal spelcontact mogen hebben. De 1,5 meter afstand 
tijdens het sporten, dient waar mogelijk in acht genomen te worden, maar als dat een normale 
sportbeoefening in de weg staat mag 1,5 meter afstand tijdelijk losgelaten worden. Voorafgaand en 
na afloop van de sportbeoefening dienen sporters van 18 jaar en ouder wél 1,5 meter afstand tot 
elkaar te houden, waaronder in de kleedkamers en in de kantines. 
 
Bovenstaande betekent dat wel 1,5 meter afstand moet worden gehouden als dat een normale 
sportbeoefening niet in de weg staat. Denk hierbij aan bowlen, biljarten, darten en bridge. 
 
Het niet in acht nemen van de 1,5 meter bij theater en dans geldt voor acteurs en dansers die een 
voorstelling geven of dansen in de vorm van sport op een dansschool.  
 
Ook bij dansevenementen in de buitenlucht moet wel ten minste 1,5 meter afstand worden gehouden. 
Dan is er immers noch sprake van sport noch sprake van een culturele uiting.  Dansen buiten mag 
wel op samenkomsten met maximaal 250 personen, maar wel met inachtneming van de 1,5 meter 
afstand tot elkaar. 
 
Onderdeel i bepaalt dat het niet verplicht is 1,5 meter afstand te houden in het openbaar vervoer, 
overige bedrijfsmatig vervoer en vervoer voor privé-doeleinden, mits het gaat om vervoer dat primair 
de verplaatsing van de ene locatie naar de andere locatie behelst. Wel moet een mondkapje worden 
gedragen vanaf 13 jaar, met uitzondering van het vervoer voor privé-doeleinden waarvoor het dragen 
van een mondkapje een advies is, maar geen verplichting. 
 
Dit betekent dat (bijvoorbeeld) bij recreatief vervoer met een pleziervaartuig zoals een rondvaartboot, 
sloep of tender of bij het rondrijden in een (gehuurde) auto of bus het verbod om zich in de publieke 
ruimte op te houden zonder tot de dichtstbijzijnde persoon een afstand te houden van ten minste 1,5 
meter, onverkort van toepassing is. In die gevallen is de verplaatsing immers niet primair gericht is op 
vervoer van de ene locatie naar de andere locatie.  
 
Voor sommige activiteiten geldt dat zij onder verschillende artikelen van deze verordening vallen. 
Hierbij kan gedacht worden aan de bruine vloot. Voor zover daar de zeilsport beoefend wordt, is het 
niet verplicht 1,5 meter afstand tot elkaar te houden. Bevinden de aanwezigen zich echter in het eet- 
of slaapgedeelte dan moet wel afstand worden gehouden. Wordt een vaartuig uit de bruine vloot 
ingezet als veerdienst dan gelden de regels voor personenvervoer per boot. 
 
Onderdeel j staat toe dat personen op een buitenterras bij een eet- en drinkgelegenheid die aan 
weerszijden van een tussen tafels geplaatst kuchscherm zitten, onderling geen 1,5 meter afstand 
houden. Deze uitzondering geldt uitsluitend op buitenterrassen bij eet- en drinkgelegenheden. De 
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instructie kuchschermen waar in artikel 1.2, eerste lid, naar wordt verwezen is te vinden op: 
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/publicaties/2020/06/30/instructie-kuchschermen  
 
 

Artikel 2.3 Verbod openstelling dansvoorziening  

Artikel 2.3 verbiedt het in een eet- en drinkgelegenheid aanwezige dansvoorziening geopend te 
houden voor publiek of aldaar gelegenheid te bieden tot dansen. Dansen in discotheken, nachtclubs 
en vergelijkbare dansgelegenheden is niet toegestaan. Indien in een discotheek, nachtclub of 
vergelijkbare dansgelegenheid een eet- en drinkgelegenheid is gevestigd, is het wel toegestaan deze 
eet- en drinkgelegenheid voor publiek geopend te houden.  
 
 

Artikel 2.4 Verbod gezamenlijk zingen of schreeuwen 

Op grond van dit artikel is het verboden buiten een woning en daarbij behorend erf gezamenlijk te 
zingen of te schreeuwen. Dit verbod geldt niet voor zangers, zangkoren en zangroepen. Zij mogen 
buiten de woning en daarbij behorende erven gezamenlijk zingen, bijvoorbeeld tijdens een kerkdienst 
of tijdens een concert. Samenzang tijdens religieuze samenkomsten is eveneens toegestaan. Om 
besmetting te voorkomen is het wel verplicht de richtlijnen van het RIVM die zijn opgenomen in zijn 
advies van 30 juni 2020 op dit punt na te leven. Dit advies is te raadplegen op https://lci.rivm.nl/koren-
zangensembles.  
 
Bij zangkoren en zangroepen moet gedacht worden aan koren en groepen die als zodanig actief zijn. 
Onder zangkoren en zanggroepen wordt in ieder geval niet verstaan het gezamenlijk zingen in een 
stadion tijdens een (voetbal)wedstrijd of het gezamenlijk meezingen bij een concert.  
 
 

Artikel 2.5.  Verboden gebieden en locaties 

Dit artikel drukt uit dat de voorzitter bepaalde gebieden en locaties kan aanwijzen waar niemand zich 
mag bevinden. Dat gaat verder dan het verbod op samenkomsten (artikel 2.1) en de verplichting om 
afstand te houden (artikel 2.2); in dit geval mag niemand zich meer in het gebied bevinden, behalve 
de personen genoemd in het tweede lid. Daarnaast gelden de algemene uitzonderingen genoemd in 
artikel 3.1 van deze verordening. 
 
Een gebied kan ook een specifieke locatie zijn, zoals een winkel of een eet- en drinkgelegenheid. 
Ook vakantieparken, campings, parken, natuurgebieden, zwemgelegenheden en stranden kunnen 
worden aangewezen indien op deze locaties niet of niet in voldoende mate de beperkende maatregel 
met betrekking tot het houden van 1,5 meter afstand tussen daar aanwezige personen in acht wordt 
genomen of het niet in acht nemen daarvan dreigt. De voorzitter kan ook een gebied of locatie 
aanwijzen indien hij dat noodzakelijk acht om de zorgcontinuïteit in de regio te garanderen.  
 
De bevoegdheid kan ook worden gebruikt om uitvoering te geven aan de aanwijzing van de minister 
van Volksgezondheid, Welzijn en Sport van 7 augustus 2020 waarin hij opdracht geeft om bij alle 
gebieden en locaties, niet zijnde woningen, die gekoppeld worden aan meerdere besmettingen of 
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clusters van besmettingen via het bron- en contactonderzoek van de GGD, passende maatregelen te 
treffen om het risico op besmettingen in de toekomst te verkleinen.  
De minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport draagt de voorzitters van de veiligheidsregio’s in 
de aanwijzing op om over te gaan tot een sluiting van maximaal 14 dagen van locaties, specifiek 
recreatieve inrichtingen, waaronder in ieder geval eet- en drinkgelegenheden en pretparken, die 
gekoppeld worden aan meerdere besmettingen of clusters van besmettingen via het bron- en 
contactonderzoek van de GGD. 
 
Het aanwijzen kan bij spoed ook mondeling geschieden. In de aanwijzing kan worden opgenomen dat 
deze enkel geldt voor een periode van de dag of week (bijvoorbeeld een weekend). 
 
Onder noodzakelijke werkzaamheden als bedoeld in het tweede lid, onderdeel b, vallen bijvoorbeeld 
noodzakelijke werkzaamheden aan woningen en werkzaamheden die noodzakelijk zijn voor de 
levering van water, gas en elektriciteit. 
 
Indien het betreffende gebied toegankelijk moet blijven voor andere personen dan genoemd in het 
tweede lid, dan kan de voorzitter een specifieke maatregel treffen op grond van zijn wettelijke 
(nood)bevelsbevoegdheden. 
 
 

Artikel 2.6  Beperking openingstijden eet- en drinkgelegenheden 

Artikel 2.6 beperkt de openingstijden van eet- en drinkgelegenheden. Op grond van het eerste lid 
mogen eet- en drinkgelegenheden na 0.00 uur geen nieuwe bezoekers meer toelaten en moet op 
grond van het tweede lid de muziek uit. Het derde lid bepaalt dat de eet- en drinkgelegenheid om 
01.00 uur gesloten dient te zijn. Onder eet- en drinkgelegenheden vallen ook coffeeshops, shisha-
lounges, bioscopen, casino’s, speelhallen, theaters, studentenverenigingen, sportkantines en 
stripclubs. Deze inrichtingen dienen na 01.00 uur geheel gesloten te zijn. Dus niet alleen de daarin 
aanwezige eet- en drinkgelegenheid.  
 
De eet- en drinkgelegenheid mag niet eerder open dan om 06.00 uur, tenzij de eet- en 
drinkgelegenheid door de burgemeester van de plaats waar zij is gevestigd is aangemerkt als 
ochtendhoreca. In dat geval mag de eet- en drinkgelegenheid reeds om 04.00 uur open.  
 
Het vierde lid geeft een afwijkende regeling voor eet- en drinkgelegenheden met een afhaalfunctie. In 
dit verband kan bijvoorbeeld gedacht worden aan pizzeria’s, fastfoodrestaurants en shoarmazaken.  
Als een eet- en drinkgelegenheid niet uitsluitend een afhaalfunctie heeft, geldt voor het gebruik van 
het restaurant of terras de hoofdregel dat na 00.00 uur geen nieuwe gasten mogen worden 
toegelaten en dat het restaurant en het terras om 01.00 uur dicht is. Uitsluitend voor de afhaalfunctie 
mag de eet- en drinkgelegenheid na 0.00 uur nog bezoekers ontvangen. Om 02.00 uur dient de eet- 
en drinkgelegenheid ook voor de afhaalfunctie gesloten te zijn.    
Na 01.00 uur mag een eet- en drinkgelegenheid met afhaalfunctie geen alcohol meer verstrekken, 
noch voor gebruik ter plaatse (bijvoorbeeld tijdens het wachten op de bestelling) noch voor gebruik 
elders dan ter plaatse. 
 
De noodverordening geeft openings- en sluitingstijden van eet- en drinkgelegenheden. Ook de lokale 
APV’s kennen openings- en sluitingstijden. Daar waar de noodverordening beperktere openings- en 
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sluitingstijden kent gelden die. Als de lokale APV beperktere openings- en sluitingstijden kent, gaan 
die voor.  
 
 

Artikel 2.7  Inrichting en beëindiging voorziening openbaar vervoer 

Dit artikel ziet op de voorzieningen en maatregelen die de vervoerder dient te treffen om het gebruik 
van de openbaar vervoer voorzieningen of van bedrijfsmatig personenvervoer mogelijk te maken met 
inachtneming van de beperkende maatregelen met betrekking tot het houden van 1,5 meter afstand 
tussen alle in de voorziening aanwezige personen en het dragen van een niet-medisch mondkapje 
door reizigers van 13 jaar en ouder in voertuigen en vaartuigen. Onder de te nemen maatregelen valt 
ook het op adequate wijze zichtbaar duidelijk maken van dergelijke maatregelen en het geven van 
aanwijzingen aan reizigers voor het juist gebruik van voorzieningen. Denk daarbij aan het 
éénrichtingsverkeer op de stations of perrons, het afplakken van stoelen in voertuigen en/of 
vaartuigen, verplichte ingang/uitgang van voertuigen en/of voorzieningen, het door middel van borden 
geven van aanwijzingen etc.  
 
De afspraken tussen de overheid en het OV over de wijze waarop de 1,5m samenleving wordt 
ingevuld binnen het OV zijn hierbij ook van belang (https://www.rijksoverheid.nl/ministeries/ministerie-
van-infrastructuur-en-waterstaat/documenten/kamerstukken/2020/05/14/afspraken-opschalen-
openbaar-vervoer-en-ov-protocol) Het beëindigen of beperken van het openbaar vervoer kan bij 
spoed ook mondeling geschieden. 
 
In de handhaving van die maatregelen is een belangrijke rol weggelegd voor de BOA’s (domein IV) in 
dienst van de vervoerder. In voorkomende gevallen zullen deze aanwijzingen geven op grond van 
artikel 73 WP2000 juncto 53 BP2000 in het belang van een juist gebruik van de voorzieningen van 
openbaar vervoer en de opvolging van de maatregelen die bijdragen aan het in acht nemen van de 
afstand van tenminste 1,5 meter ten opzichte van alle andere in de voorzieningen aanwezige 
personen en het dragen door reizigers van 13 jaar en ouder van een niet-medisch mondkapje in 
voertuigen en vaartuigen. Handhaving kan tevens plaatsvinden op grond van artikel 52BP2000. 
 
Immers uitgangspunt zal zijn dat BOA’s en ook de overige medewerkers van het OV, de reizigers er 
op wijzen, eventueel tot 2 keer toe, zich aan de maatregelen te houden, waaronder het dragen van 
een mondkapje in de voertuigen of vaartuigen, voordat er een aanwijzing wordt gegeven aan de 
reiziger. Die aanwijzing kan eruit bestaan dat de reiziger wordt gevraagd alsnog een mondkapje te 
dragen, danwel – bij weigering – het voertuig of vaartuig te verlaten. In geval dat de reiziger dan 
uiteindelijk de aanwijzing niet opvolgt dan wordt er proces-verbaal opgemaakt voor het niet opvolgen 
van de aanwijzing. Dit betreft dus veelal het niet opvolgen van de aanwijzing tot het dragen van een 
mondkapje, maar dat kunnen dus ook andere aanwijzingen zijn in het belang van de orde, rust, 
veiligheid en de goede bedrijfsgang in het OV.   
 
De vervoerders zijn gehouden reizigers van 13 jaar en ouder te verplichten in de voertuigen een 
mondkapje te dragen. Het gaat hierbij om een niet-medisch mondkapje. In het openbaar vervoer is de 
uitzonderingsbepaling van artikel 1 lid 2 onder b van de Wet gedeeltelijk verbod gezichtsbedekkende 
kleding van toepassing nu de bescherming van de gezondheid tegen het COVID-19 virus het 
noodzakelijk maakt om in het openbaar vervoer een mondkapje te dragen en aan het mondkapje 
verder geen eisen zijn gesteld anders dan dat het de neus en mond moet bedekken.  De 
gezichtsbedekking kan dienen ter bescherming van het lichaam in verband met de gezondheid.  Er is 
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dus geen sprake van overtreding van artikel 1 lid 1 van de Wet gedeeltelijk verbod 
gezichtsbedekkende kleding in het openbaar vervoer.   
 
 

Artikel 2.8 Overig personenvervoer 

Artikel 2.8 verplicht reizigers van 13 jaar en ouder in het overige bedrijfsmatige personenvervoer, niet 
zijnde openbaar vervoer, een niet-medisch mondkapje te dragen indien zij zich met meer dan twee 
personen van 13 jaar en ouder, de bestuurder daaronder begrepen, in een voertuig of vaartuig 
bevinden. Het begrip ‘overig bedrijfsmatig personenvervoer is gedefinieerd in artikel 1.2. De 
verplichting geldt dus ook als tot andere personen 1,5 meter afstand gehouden kan worden. De plicht 
geldt in alle vormen van bedrijfsmatig personenvervoer, dus ook in bijvoorbeeld touringcars, busjes 
en personenauto’s met minder dan 9 zitplaatsen waarmee personen van en naar werklocaties 
worden vervoerd. (al dan niet met chauffeur). 
 
Naast de verplichting tot het dragen van een mondkapje mag een aanbieder van bedrijfsmatig 
personenvervoer, waarbij bijvoorbeeld gedacht kan worden aan touringcarbedrijven en taxivervoer, 
uitsluitend werken op basis van reservering. Ook is de aanbieder verplicht de reiziger te vragen naar 
ziekteverschijnselen die samenhangen met een besmetting met het COVID-19 virus. Deze 
verplichtingen gelden niet voor de aanbieder van openbaar vervoer of veerdiensten.  
 
De plicht tot het dragen van een mondkapje geldt niet op rondvaartboten en andere vormen van 
recreatief vervoer. In die gevallen geldt de eis tot het houden van 1,5 meter afstand. 
 
In de artikelen 2.7, 2.7a en 2.8 is bepaald dat reizigers vanaf 13 jaar een niet-medisch 
mondneuskapje dienen te dragen. Op dit gebod wordt niet gehandhaafd bij personen die wegens een 
medische oorzaak geen mondkapje kunnen dragen. Reizigers zullen die medische oorzaak 
desgevraagd op enigerlei wijze aannemelijk moeten maken. 
 
Gelet op de aanwijzing van de minister van 11 september 2020 (nr. 1742228-209922-PG) wordt op 
het gebod tot het dragen van een niet-medisch mondkapje voor jongeren in het leerlingen- en 
doelgroepenvervoer niet gehandhaafd. Dit betreft het vervoer van leerlingen van en naar het 
voortgezet (speciaal) onderwijs. Daarnaast gaat het over vervoer van jongeren tot en met 17 jaar van 
en naar de locatie waar jongeren de jeugdhulp ontvangen, de kinderopvang en zorglocaties voor 
jeugd, zoals kinderdienstencentra (KDC). 
 
 

Artikel 2.9.  Verboden toegang verpleeghuizen en woonvormen ouderenzorg 

Dit artikel ziet op de toegang tot verpleeghuizen (onderdeel a) en kleinschalige woonvormen in de 
ouderenzorg (onderdeel b). De formulering van het artikel maakt duidelijk dat het niet aan de 
voorzitters van de veiligheidsregio’s is om op te treden tegen verpleeghuizen en woonvormen, maar 
uitsluitend tegen bezoekers die zonder toestemming van de beheerder (bestuur, directie of andere 
persoon die bevoegd is om namens het verpleeghuis of de woonvorm te handelen) in een 
verpleeghuis of woonvorm aanwezig zijn. Er is geen verbod op het bezoeken van bewoners in de 
genoemde locaties, behalve voor locaties waar zich nog één of meer COVID-19 besmettingen 
voordoen. Op die locaties is het bezoeken van bewoners zonder toestemming van de beheerder nog 
steeds verboden. De beheerder verleent wel toestemming voor bezoek indien het bezoek de 
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beperking van de verspreiding van COVID-19 niet in de weg staat. Ook verleent de beheerder 
toestemming voor bezoek aan een bewoner die verkeert de stervensfase of daaraan vergelijkbare 
omstandigheden en voor het horen en beoordelen van een cliënt in het kader van de Wet zorg en 
dwang psychogeriatrische en verstandelijk gehandicapte cliënten. De beheerder kan op grond van 
het derde lid toestemming verlenen aan structurele vrijwilligers. Hij is daartoe, anders dan bij de 
situaties bedoeld in het tweede lid, niet verplicht.  
 
 

Artikel 3.1. Uitzonderingen 

Inherent aan de bevoegdheid om noodverordeningen vast te stellen, is de bevoegdheid om daarvan 
in concrete gevallen af te wijken. De voorzitter kan derhalve in alle situaties waarin hij dat 
noodzakelijk acht, afwijken van de bepalingen in deze verordening. Dit wordt uitgedrukt in onderdeel 
c. De voorzitter dient zich daarbij vanzelfsprekend wel te houden aan de opdrachten op basis van 
artikel 7 van de Wet publieke gezondheid. 
 
Daarnaast bevat artikel 3.1 uitzonderingen voor de betrokken hulpdiensten en toezichthouders 
(onderdeel a) en activiteiten die noodzakelijk zijn voor de voortgang van vitale processen (onderdeel 
b). De uitzondering in onderdeel b dient strikt te worden opgevat: ze biedt geen vrijbrief voor 
allerhande afwijkingen van de noodverordening ten behoeve van vitale processen, maar geldt alleen 
indien de toepassing van een verbod op bepaalde activiteiten de voortgang van vitale processen in 
gevaar zou brengen.  
 
De uitzonderingen staan er niet aan in de weg dat de voorzitter in concrete gevallen van zijn 
wettelijke (nood)bevelsbevoegdheden gebruikmaakt.  
 
Het schenden van voorschriften en beperkingen als bedoeld in het tweede lid is strafbaar gesteld in 
artikel 443 van het Wetboek van Strafrecht. 
 
 

Artikel 4.2.  Toezicht 

Op basis van de Politiewet 2012 en de Wet veiligheidsregio’s treden de politie en de Koninklijke 
marechaussee op ter handhaving van deze verordening. Daaronder valt zowel de feitelijke 
handhaving met behulp van de politie (artikel 172, tweede lid, Gemeentewet jo. artikel 39 Wet 
veiligheidsregio’s) als de strafrechtelijke sanctionering.  
 
Daarnaast worden in artikel 4.2 toezichthouders aangewezen ten behoeve van de mogelijke 
bestuursrechtelijke handhaving van deze verordening. Naast ambtenaren van politie en militairen van 
de Koninklijke marechaussee zijn dat ook de door de voorzitter aangewezen toezichthouders én door 
de voorzitters aan te wijzen toezichthouders en buitengewoon opsporingsambtenaren (boa’s) als 
bedoeld in artikel 142, eerste lid, van het Wetboek van Strafvordering. Alle boa’s kunnen worden 
aangewezen en niet alleen de boa’s zoals genoemd in artikel 142, eerste lid, onder a, van het 
Wetboek van Strafvordering. Voor zover de voorzitter voornemens zou zijn boa’s aan te wijzen die 
werkzaam zijn onder verantwoordelijkheid van een ministerie (rijksboa’s) vindt voorafgaand aan de 
aanwijzing overleg plaats met het betreffende ministerie. 
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Artikel 5.1.  Bekendmaking en inwerkingtreding 

Deze verordening wordt bekendgemaakt door plaatsing op de website van de veiligheidsregio 
Hollands Midden (www.vrhm.nl). Van deze verordening wordt voorts mededeling gedaan in het Blad 
Gemeenschappelijke Regeling.  
 
In verband met de mogelijke verlenging van de maatregelen bevat deze verordening geen 
vervaldatum. De verordening zal zo spoedig als mogelijk is ingetrokken worden. 
 
 

Artikel 5.3.  Overgangsrecht 

Met deze overgangsrechtelijke bepaling wordt voorkomen dat besluiten op basis van de vorige 
noodverordeningen (zoals aanwijzingen van uitzonderingen en toezichthouders) hun geldigheid 
verliezen. 
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Geachte leden van de raad, 
 
Al ruim een half jaar strijden we met vereende krachten tegen de verdere verspreiding van het 
COVID-19 virus. In mijn laatste brief aan u, vlak voor de zomervakantie, hoopte ik nog op een 
rustige zomervakantie en een periode om even terug te schakelen en uit te rusten. Helaas is dat 
ons niet gegund. Het virus is niet onder controle, integendeel, het is zelfs bezig aan een 
comeback. 
 
Sinds mijn brief van 17 juli 2020 zijn daarom nieuwe landelijke maatregelen genomen om de 
verdere verspreiding van COVID-19 te voorkomen. Deze wijzigingen zijn, op basis van de 
aanwijzingen van de minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport (VWS), verwerkt in nieuwe 
noodverordeningen (de 10e  Noodverordening COVID-19 VRHM op 10 augustus 2020, de 11e 
Noodverordening COVID-19 VRHM op 21 augustus 2020 en de 12e Noodverordening COVID-19 
VRHM op 20 september). Een afschrift van deze noodverordeningen, en de bijbehorende 
aanwijzingen, heeft u reeds ontvangen.  
 
In deze brief informeer ik u onder meer over het huidige situatiebeeld, de totstandkoming en 
inhoud van de noodverordening (incl. aanvullende besluiten), de handhaving van de 
noodverordening, de continuïteit van de hulpdiensten/crisisorganisatie, de positie van de 
gemeenteraad en het wetgevingstraject van de Wet tijdelijke maatregelen COVID-19. 
Dit is de tiende informatiebrief die u van mij ontvangt. Eerder heeft u van mij een brief (per email) 
ontvangen op 2 maart, 13 maart, 14 maart, 18 maart, 30 maart, 8 april, 5 mei, 18 juni en 17 juli 
2020. 
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Huidig medisch situatiebeeld 
 
In mijn vorige brief is de (gunstige) situatie tot en met 16 juli 2020 (week 28) weergegeven. Kort 
daarna heeft de situatie zich gewijzigd, in grote delen van Nederland en ook in Hollands Midden. 
Waren er in week 28 in de regio Hollands Midden 17 personen met een positieve testuitslag, in de 
weken daarna is dat snel opgelopen met als piek 216 positief geteste personen in week 33. De 
laatste twee weken is het aantal weer enigszins gedaald. 
 

  
 
In week 28 was 0,3% van alle geteste personen positief, momenteel is dat circa 5%. De reden 
van deze stijging zijn de versoepelingen vanaf 1 juli 2020 en het gedrag van burgers. De meeste 
besmettingen vinden plaats in familieverband. Vooral als er sprake is van grotere bijeenkomsten, 
zoals religieuze vieringen thuis, inhaalverjaardagen, examenfeesten en bruiloften. Daarnaast 
hebben zich in de regio enkele clusters van besmettingen voorgedaan in bedrijven, 
zorginstellingen en horeca-instellingen. Familieclusters in Gouda, een besmetting binnen de 
horeca in Hillegom en enkele andere clusters hebben de pers gehaald. De laatste weken is een 
sterke toename te zien onder jongeren, met name onder studenten. 
 
Om een betere duiding te kunnen geven van de cijfers is een zogenaamde duidingstafel gestart. 
Infectieziekte artsen en informatiespecialisten van de veiligheidsregio, GHOR en de GGD werken 
samen om regionale analyses te maken op basis van de beschikbare gegevens en een 
professionele duiding hiervan. Tevens worden scenario’s opgesteld om zo goed mogelijk 
voorbereid te zijn op mogelijke ontwikkelingen in onze regio. 
 
Op 21 september 2020 zijn in onze regio acht personen opgenomen op de IC en 26 personen in 
de kliniek. De afgelopen vijf weken zijn vijf personen overleden aan COVID-19. 
De snelle stijging heeft het bron- en contactonderzoek door de GGD onder druk gezet. Iedere 
besmetting leidt tot een bron- en contactonderzoek (BCO). Bij dat BCO wordt nagegaan waar de 
besmette persoon de tien dagen voor het ontstaan van klachten is geweest (brononderzoek) en 
met wie hij of zij vanaf 48 uur (nauw) contact heeft gehad. In meer dan tien GGD’en wordt al 
gewerkt met het zogenaamde risico-gestuurde protocol. Dat betekent dat alle besmette personen 
worden gebeld en dat in dat gesprek wordt bepaald welke risico’s in de betreffende situatie 
aanwezig zijn. Als er sprake is van lage risico’s en iemand goed in staat is zijn nauwe contacten 
zelf te waarschuwen, wordt hij of zij door de GGD voorzien van informatie, die kan worden 
doorgestuurd naar nauwe contacten. Uiteraard gaat de GGD wel gewoon door met het opschalen 
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van de capaciteit voor BCO. Per week worden twaalf medewerkers opgeleid, het maximum gelet 
op de opleidingscapaciteit. 
 
Door een tekort aan laboratoriummaterialen heeft afgelopen weken ook de testcapaciteit onder 
druk gestaan. Iedere GGD krijgt een beperkte hoeveelheid materialen ‘toegedeeld’ via de 
laboratoria waar GGD’en gebruik van maken. In onze regio kon daardoor slechts circa twee-derde 
van de capaciteit in de teststraten worden gebruikt. Sinds deze week krijgt de regio weer meer 
laboratoriummaterialen geleverd. Volgens mededelingen van het ministerie van Volksgezondheid, 
Welzijn en Sport in de eerste helft van oktober a.s. het tekort opgelost. Dan zal het weer mogelijk 
zijn om iedereen met klachten te testen binnen 24 uur. In de situatie van krapte is landelijk 
gekozen voor het geven van voorrang aan zorgmedewerkers en medewerkers in het onderwijs. 
Die voorrangsregeling is maandag 21 september 2020 ingegaan. De eerste cijfers laten zien dat 
er grote behoefte is aan deze voorrangsvoorzieningen. 
 
 
Nieuwe noodverordeningen (en aanvullende besluiten) 
Na een reeks van versoepelingen van de maatregelen, in de periode juni en juli jl., is begin 
augustus jl. duidelijk geworden dat de verspreiding van het COVID-19 virus weer toeneemt. Om 
de verspreiding tegen te gaan heeft het kabinet nieuwe maatregelen afgekondigd die zijn verwerkt 
in de 10e Noodverordening d.d. 10 augustus 2020 en de 11e Noodverordening d.d. 21 augustus 
2020. De belangrijkste maatregelen waren het verplicht reserveren en vragen om 
contactgegevens in de horeca, de mogelijkheid om panden voor twee weken te sluiten na 
besmettingen en een inperking van de introductie-activiteiten voor studenten. Introductie-
activiteiten voor studenten kunnen alleen plaatsvinden met een ontheffing van de voorzitter 
veiligheidsregio. Tot op dit moment zijn ruim 90 ontheffingen verleend, nadat door de 
organisatoren een plan van aanpak is overlegd waaruit duidelijk blijkt dat de maatregelen 
toegepast worden. Tot op heden is niet gebleken dat er besmettingen hebben plaatsgevonden 
tijdens deze introductie-activiteiten. Het laat zien dat dergelijke activiteiten mogelijk zijn, indien 
alle betrokkenen goed doordrongen zijn van het belang van de maatregelen en er zich ook aan 
houden. 
 
Onder meer via het dashboard coronavirus (www.coronadashboard.rijksoverheid.nl) kunt u inzicht 
krijgen in de aanwezigheid en verspreiding van het virus in Nederland, de veiligheidsregio’s en de 
gemeenten. Hieruit wordt duidelijk dat er grote regionale verschillen bestaan. De inzet is erop 
gericht het virus gericht op te sporen en passende maatregelen te treffen om de verspreiding 
ervan in te dammen (bijvoorbeeld betrokkenen te testen en in quarantaine te laten gaan). Bij de 
clusteruitbraken in Katwijk, Hillegom en Gouda is dat goed gelukt. Inmiddels is het aantal 
besmettingen zeer toegenomen en is het lang niet meer altijd mogelijk goed aan te geven waar 
de besmettingen hebben plaatsgevonden. Dat betekent ook dat gerichte maatregelen als hiervoor 
genoemd steeds minder goed getroffen kunnen worden.  
 
Om de regionale verschillen inzichtelijk te maken en de daarop gebaseerde regionale 
maatregelen transparant, heeft het kabinet een inschalingsmethodiek opgesteld. Op basis van 
deze methodiek wordt een inschalingsniveau per veiligheidsregio bepaald. Er zijn drie 
inschalingsniveau‘s (escalatieladder): waakzaam, zorgelijk en ernstig. De terminologie is door het 
Rijk vastgesteld. Het inschalingsniveau wordt bepaald op basis van het beeld zoals opgenomen in 
bovengenoemd dashboard coronavirus. Het gaat dan bijvoorbeeld om het aantal positieve 
testuitslagen, het percentage positieve testen, de gegevens betreffende de naleving, de 
ziekenhuisopnames en de rioolwaterdata. Overschrijding van (regionale) signaalwaarden 
betekent dat gekeken wordt of aanvullende maatregelen nodig zijn en of het inschalingsniveau 
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van een veiligheidsregio aangepast moet worden. Elke week en indien nodig vaker en sneller 
wordt voor de veiligheidsregio’s bepaald wat het inschalingsniveau is. De uiteindelijke 
besluitvorming vindt plaats door de minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport, als 
eindverantwoordelijke voor het bestrijden van het COVID-19 virus.  
 
In het coronadashboard zijn signaalwaarden opgenomen. Overschrijding van de regionale 
signaalwaarden in dit dashboard betekent dat met urgentie naar een veiligheidsregio wordt 
gekeken en dat er overleg plaatsvindt tussen het Rijk en de decentrale overheden. Het bepalen 
van het inschalingsniveau en welke maatregelen er vervolgens worden getroffen is dus geen 
automatische op basis van louter harde indicatoren, maar een gezamenlijke afweging. [Maar de 
minister beslist, dus het is eerder na overleg besluiten] 
 
In de achterliggende weken werd duidelijk dat het COVID-19 virus aan een gestage opmars bezig 
is. Eerst in kleine clusteruitbraken verspreid over het gehele land, later in met name de grote 
steden in de Randstad en daarmee ook in Hollands Midden. Hoewel de virusverspreidingen in 
onze regio een verschillend beeld geven per gemeente, is de toename van het aantal 
virusbesmettingen ook in onze regio substantieel. Gelet op het hoge aantal besmettingen in onze 
buurregio’s is dit ook niet verrassend. 
 
Na overleg met de betrokken voorzitters veiligheidsregio’s heeft het kabinet [volgens mij beslist de 
minister van volksgezondheid] op vrijdag 18 september jl. besloten om zes veiligheidsregio’s op te 
schalen naar het inschalingniveau ‘zorgelijk’. Het gaat om de veiligheidsregio’s Kennemerland, 
Amsterdam-Amstelland, Hollands Midden, Utrecht, Haaglanden en Rotterdam-Rijnmond. De 
overige negentien veiligheidsregio’s blijven, voor nu, in het inschalingsniveau ‘waakzaam’. Het 
werken met deze nieuwe inschalingsmethodiek zou pas later ingaan, maar de werkwijze is naar 
voren gehaald, gelet op de toenemende besmettingen. 
 
Gelet op deze ontwikkeling is ook gekeken naar nieuwe maatregelen voor deze zes 
veiligheidsregio’s. Op vrijdagavond 18 september 2020 heeft de minister van Volksgezondheid, 
Welzijn en Sport een aanwijzing gegeven met nieuwe maatregelen. Deze aanwijzing is vertaald in 
de 12e Noodverordening COVID-19 VRHM 20 september 2020, die op zondagavond 20 
september 2020 om 18:00 uur in werking is getreden. De maatregelen en de noodverordeningen 
in de zes veiligheidsregio’s zijn gelijkluidend.  
 
Een probleem bij het treffen van nieuwe maatregelen was en is dat het overgrote deel van de 
besmettingen lijkt plaats te vinden in de privésfeer (achter de voordeur), waar om grondwettelijke 
redenen geen regels, maar slechts adviezen gelden ten aanzien van het gedrag. De mogelijkheid 
geboden en verboden te geven richt zich vooral op de publieke ruimte. Tot op zekere hoogte 
kunnen de nieuwe bepalingen dan ook worden beschouwd als maatregelen bedoeld om een 
zeker schrikeffect teweeg te brengen, weer een grotere mate van alertheid te bewerkstelligen. Dat 
heeft betekenis, want de intrinsieke motivatie om zich aan de adviesregels te houden lijkt de 
afgelopen maanden substantieel te zijn afgenomen. Regionaal zullen we ons de komende tijd 
grote inspanningen getroosten om met de hulp van velen het bewustzijn te vergroten van het 
belang van het naleven van de maatregelen. Alleen samen krijgen we corona onder controle. We 
gaan (opnieuw) acties inzetten om de urgentie van de geldende maatregelen meer dan ooit onder 
de aandacht te brengen. We moeten met elkaar scherp blijven op de basismaatregelen die 
onverminderd van kracht blijven. De contacten met de verschillende doelgroepen (jongeren, 
studenten, inwoners met migratie achtergrond, hulpbehoevenden en werkgevers) worden de 
komende periode sterk geïntensiveerd. Met hulp van velen, zoals burgemeesters, wethouders en 
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hopelijk ook u, gemeenteraadsleden, willen we de urgentie van deze boodschap kracht bijzetten 
en laten doordringen tot in de haarvaten van de samenleving. Zo krijgen we deze boodschap zo 
goed mogelijk achter iedere voordeur. De mate waarin we er in slagen om zonder juridische 
middelen, maar met inhoudelijke argumenten en met een appel op gemeenschapszin, achter die 
voordeur te komen, zal uiteindelijk bepalend zijn voor de uitkomst van onze gezamenlijke strijd 
tegen het virus. 
 
Voor de volledigheid vermeld ik nog dat ik de burgemeesters heb geconsulteerd voordat ik de 
noodverordeningen heb vastgesteld. Geen van de burgemeesters heeft schriftelijk bezwaar doen 
aantekenen tegen de noodverordeningen, op grond van het feit dat het belang van hun gemeente 
onevenredig geschaad zou worden (artikel 39, vierde lid, Wet veiligheidsregio’s). 
 
Dit wil niet zeggen dat we geen discussies hebben gehad. De burgemeesters vertegenwoordigen 
ook de belangen van hun gemeenten. Zoals eerder aangegeven verschilt het aantal 
virusbesmettingen per gemeente. Soms zijn er grote verschillen. Soms heeft de ene gemeente 
meer besmettingen, dan is het weer een andere gemeente. Ook het feit dat de nieuwe 
maatregelen in de 12e Noodverordening van kracht in alle gemeenten binnen de veiligheidsregio, 
terwijl in sommige gemeenten het aantal besmettingen heel beperkt blijft is onderwerp van 
gesprek geweest. Omdat de getroffen maatregelen geen directe relatie leken te hebben met waar 
de besmettingen zich voordoen, leek dat ook geen reden te zijn voor binnen regionale 
differentiatie. 
 
 
Handhaving noodverordening 
De nieuwe maatregelen in de 12e Noodverordening lijken ingewikkeld in de uitvoering, ook voor 
burgers, en de handhaving. Het is hierbij belangrijk dat we het hoofddoel goed voor ogen blijven 
houden. Bij onze handhavingsstrategie hoeden we daar rekening mee, waarbij we een beroep 
blijven doen op de eigen verantwoordelijkheid van alle inwoners, ondernemers, instellingen, 
verenigingen, evenementenorganisatoren, etc. Bij overtredingen, excessen of provocatief gedrag 
wordt gehandhaafd volgens de afgesproken lijn: aanspreken, waarschuwen, boete en/of opleggen 
(preventieve) last onder dwangsom. De hoofdlijn wordt bepaald door de 1,5 meter afstand die 
moet worden nageleefd en waarbij het voor een ieder ook mogelijk moet zijn die na te leven. 
 
Binnen de bepalingen van de noodverordening zijn evenementen mogelijk. Op gemeentelijk 
niveau wordt door de burgemeester bepaald of een evenement, en onder welke voorwaarden, 
doorgang kan vinden (dat geldt ook voor de Sinterklaasintochten en kermissen). 
Evenementenvergunningen zijn immers lokale vergunningen. Wel moet daarbij worden 
afgewogen hoe kan worden voldaan aan de bepalingen van de regionale noodverordening. De 
burgemeesters hebben wel enkele gezamenlijke afspraken hierover gemaakt, zoals dat dit najaar 
geen uit het voorjaar doorgeschoven evenementen mogen worden plaatsvinden, tenzij het 
betreffende evenement geen extra capaciteit van de hulpdiensten en of de gemeente vraagt en 
het evenement aantoonbaar zelfregulerend is opgezet. Reeds verleende 
evenementenvergunningen worden opnieuw getoetst aan de COVID-19 risicoscan en -
maatregelen (conform de geldende noodverordening). 
 
De naleving en handhaving van de noodverordening worden gemonitord. Op een enkele keer na, 
zijn hierbij geen grote problemen geconstateerd. Op basis van de monitor worden periodiek 
zogenaamde aandachtspunten benoemd voor handhaving en communicatie. Op dit moment gaat 
het om de thema’s: horeca algemeen (o.a. feestzalen), sport- en verenigingskantines, jongeren 
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en studenten, en terugkerende vakantiegangers. Op basis van de resultaten uit de monitor en de 
nieuwe noodverordening zullen de aandachtspunten heroverwogen worden. 
 
In het kader van de bestuurlijke handhaving is tot nu toe in onze regio 26 keer een last onder 
dwangsom opgelegd door mij of door een burgemeester (sinds 30 april 2020 is deze bevoegdheid 
gemandateerd aan de burgemeesters). Twee keer is hiertegen een voorlopige voorziening 
aangevraagd: sluiting sauna en verbod locatie bruiloft. Beide verzoeken om een voorlopige 
voorziening zijn afgewezen door de rechter. Tegen twee besluiten tot het opleggen van een last 
onder dwangsom is een bezwaarschrift ingediend. Deze bezwaarschriften zijn in behandeling 
genomen door de veiligheidsregio. Twee keer is een invorderingsbeschikking afgegeven. Twee 
keer is een horecagelegenheid door mij gesloten. Bijna altijd nemen horecaondernemers hun 
eigen verantwoordelijk na een geconstateerde (cluster)bestemming in hun zaak en sluiten voor 
twee weken de deuren. Ook andere bestuurlijke maatregelen worden ingezet door gemeenten, 
zoals bijvoorbeeld het intrekken van een ontheffing op de algemene sluitingstijden van 
horecagelegenheden. Dit besluit heeft ook standgehouden bij de rechter. 
 
 
Continuïteit hulpdiensten / crisisorganisatie 
Ik wil bij deze mijn waardering uitspreken voor het vele werk dat, ondanks dat we al ruim een half 
jaar in deze crisis zitten, verricht wordt door de menen binnen GGD, de gemeenten (waaronder 
zeker ook de BOA’s), de veiligheidsregio, de politie en andere betrokken organisaties. Het is 
duidelijk dat bij velen de vermoeidheid begint toe te nemen, en dat terwijl het einde nog lang niet 
in zicht is. We hebben evenwel niet de keus om te verslappen. De medewerking van iedereen is 
nodig om de nalevingsbereidheid weer te laten groeien, zodat de werkdruk, ook in de zorg, op 
een acceptabel niveau komt en blijft. 
 
De hulpverlening en paraatheid van de hulpdiensten is op dit moment nog gewaarborgd. De 
hulpdiensten beschikken ook over voldoende persoonlijke beschermingsmiddelen met betrekking 
tot COVID-19. Het oplopend aantal besmettingen kan echter wel ook van invloed worden op de 
continuïteit van de hulpdiensten. De hulpdiensten nemen daarom maatregelen om de continuïteit 
van de hulpverlening zo veel als mogelijk te waarborgen, bijvoorbeeld door het inroosteren van 
extra medewerkers. Deze mogelijkheden zijn niet onbeperkt. Door de toenemende besmettingen 
en quarantaine- en isolatiemaatregelen kan het plotseling gaan om een grote groep 
medewerkers. 
 
Het (Kern -) Regionaal Beleidsteam (RBT) en het Regionaal Operationeel Team Corona (ROT-C) 
van de veiligheidsregio blijven actief. Vooruitlopend op de inwerkingtreding van de Wet tijdelijke 
maatregelen COVID-19 (datum inwerkingtreding nog niet bekend) wordt wel onderzocht welke 
werkwijze en coördinatie passend zijn bij deze nieuwe situatie. Gedacht wordt aan een bestuurlijk 
regionaal beleidskader met inhoudelijke beleidskaders en procedureafspraken, zodat de 
meerwaarde van en de ervaring met de huidige samenwerking in de regio behouden blijven. Over 
dit beleidskader dient goede afstemming met de colleges en gemeenteraden plaats te vinden 
voordat de nieuwe wet in werking treedt. 
 
 
Positie gemeenteraad 
Sinds meer dan zes maanden functioneert de crisisorganisatie van de veiligheidsregio op het 
hoogste regionale crisisniveau (GRIP 4). Dit is in alle 25 veiligheidsregio’s in Nederland het geval. 
Bij GRIP 4 heeft de voorzitter van de veiligheidsregio bijzondere bevoegdheden op grond van de 
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Wet veiligheidsregio’s. In mijn eerdere brieven heb ik uitgelegd wat deze bevoegdheden zijn, en 
de bijbehorende procedure, ten aanzien van het vaststellen en handhaven van de 
noodverordening.  
 
Er is veel, deels terechte, kritiek op de huidige werkwijze met een opgeschaalde crisisorganisatie, 
regionale noodverordeningen en een voorzitter veiligheidsregio die acteert op grond van de Wet 
veiligheidsregio’s en de Wet publieke gezondheid. Noodgedwongen maken we gebruik van 
middelen en rollen die nooit voor een dergelijke langdurige crisis zijn ingesteld, maar zolang de 
Wet tijdelijke maatregelen COVID-19 niet in werking is getreden, zullen we het hier mee moeten 
doen. De oorspronkelijk beoogde inwerkingtreding van de Wet tijdelijke maatregelen COVID-19 
(Wtm) per 1 juli 2020, en later 1 oktober 2020, is, zoals bekend, niet gehaald. Het wetsvoorstel is 
nog in behandeling bij de Tweede Kamer. Op dit moment kan ik geen voorspelling doen op welke 
datum de wet in werking zal treden. Voor meer informatie over het wetgevingstraject verwijs ik u 
naar 
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/wetsvoorstellen/detail?cfg=wetsvoorsteldetails&qry=w
etsvoorstel%3A35526 . 
 
Zodra er meer bekend is over de definitieve inwerkingtreding van de Wet tijdelijke maatregelen 
COVID-19 (Wtm) , zal ik u nader berichten over mijn formele eindverantwoording aan u en de 
bijbehorende procedure (op grond van artikel 40 Wet veiligheidsregio’s). De inwerkingtreding van 
de Wtm is immers naar verwachting het formele afschalingsmoment van de huidige crisisstructuur 
en de bijbehorende bevoegdheden. 
 
Op woensdag 15 juli 2020 heb ik, via een teleconferentie, een gesprek gehad met circa dertig 
gemeenteraadsleden uit de achttien gemeenteraden in Hollands Midden. Ik heb dit gesprek als 
open en nuttig ervaren. Binnen enkele weken wil ik graag weer in gesprek met u over de stand 
van zaken en de afhandeling van de crisis. Ik laat hiervoor een vergaderverzoek uitdoen. Als u los 
hiervan vragen wilt stellen aan mij of opmerkingen wilt maken over de aanpak in onze regio (al 
dan niet via uw eigen burgemeester), sta ik daar overigens ook zeer voor open. 
 
Bij nieuwe ontwikkelingen en/of een volgende noodverordening zal ik u wederom schriftelijk op de 
hoogte stellen van de stand van zaken. Ik vraag hierbij wel om uw begrip dat het soms enige tijd 
kan duren voordat ik een preciezere duiding kan geven bij de aanwijzing die door de minister van 
Volksgezondheid, Welzijn en Sport aan mij wordt opgelegd. De aanwijzing, die niet altijd direct 
beschikbaar is, moet namelijk vertaald worden in een noodverordening en de maatregelen 
moeten geïmplementeerd worden. En in een crisis zijn maatregelen soms, door de snelheid van 
handelen, niet voldoende duidelijk of uitgewerkt. Desondanks stel ik alles in het werk om u zo snel 
en volledig mogelijk te informeren. Ook tussentijdse vragen van u beantwoord ik graag. 
 
Vertrouwende u hiermee, voor nu, voldoende geïnformeerd te hebben. 
 
Met vriendelijke groet, 
 
 
 
 
drs. H.J.J. Lenferink 
voorzitter Veiligheidsregio Hollands Midden 
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13e NOODVERORDENING COVID-19  
VEILIGHEIDSREGIO HOLLANDS MIDDEN 27 SEPTEMBER 2020 
 
 
Noodverordening van de voorzitter van de veiligheidsregio Hollands Midden houdende 
voorschriften ter voorkoming van de verdere verspreiding van het coronavirus/COVID-19 (13e 
Noodverordening COVID-19 veiligheidsregio Hollands Midden 27 september 2020). 
 
 
De voorzitter van de veiligheidsregio Hollands Midden,  
 
gelet op artikel 176 van de Gemeentewet en artikel 39 van de Wet veiligheidsregio’s; 
 
gelet op de aanwijzingen van de minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport, mede namens de 
minister van Justitie en Veiligheid, van 26 juni 2020 (nr. 1712697-207530-PG), van 10 juli 2020 (nr. 
1720717-208077-PG), van 7 augustus 2020 (nr. 1730398-208872-PG), van 20 augustus 2020 (nr. 
1735182-209238-PG), van 1 september 2020 (nr. 1739903-209722-PG), van 11 september 2020 (nr. 
1742228-209922-PG), van 18 september 2020 (nr. 1747277-210453-PG) en van 25 september 2020 
(nr. 1749179-210744-PG), 
 
 
besluit de volgende regeling vast te stellen: 
 
 

Hoofdstuk 1 Algemene bepalingen 
 
 

Artikel 1.1 Werkingssfeer 

Deze verordening is van toepassing op het grondgebied van de gemeenten die behoren tot de 
veiligheidsregio Hollands Midden, te weten Alphen aan den Rijn, Bodegraven-Reeuwijk, Gouda, 
Hillegom, Kaag en Braassem, Katwijk, Krimpenerwaard, Leiden, Leiderdorp, Lisse, Nieuwkoop, 
Noordwijk, Oegstgeest, Teylingen, Voorschoten, Waddinxveen, Zoeterwoude en Zuidplas. 
 
 

Artikel 1.2 Begripsbepalingen 

1. In deze verordening en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder: 
- buitenterras: in de open lucht gelegen terras dat aan de bovenzijde of aan drie zijden 

open is; 
- eet- en drinkgelegenheden: inrichtingen waar ter plaatse eten of drinken wordt 

verkocht en genuttigd, met uitzondering van inrichtingen in bedrijven, instellingen en 
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andere organisaties die niet voor het publiek toegankelijk zijn (bedrijfskantines en 
bedrijfscatering); 

- gezamenlijk huishouden: de niet van tafel en bed gescheiden echtgenoot, 
geregistreerde partner of andere levensgezel en ouders, grootouders en kinderen, 
voor zover zij volgens de basisregistratie personen op hetzelfde adres woonachtig 
zijn; 

- kuchscherm: een voorziening geplaatst tussen tafels zoals bedoeld in de ‘Instructie 
kuchschermen op terrassen in de horeca’ van 29 juni 2020; 

- mondkapje: voorwerp dat op grond van zijn ontwerp bestemd is om in ieder geval de 
mond en de neus volledig te bedekken, zodat de verspreiding van virussen en andere 
ziektekiemen zoveel mogelijk wordt tegengegaan; 

- openbaar vervoer: openbaar vervoer als bedoeld in artikel 1 van de Wet 
Personenvervoer 2000; 

- onderwijsinstelling: school, instelling of exameninstelling in de zin van een 
onderwijswet als bedoeld in artikel 1, onderdeel d, onder 1, van de Wet op het 
onderwijstoezicht, daaronder begrepen een niet bekostigde instelling; 

-  overig bedrijfsmatig personenvervoer: besloten busvervoer en taxivervoer als bedoeld 
in artikel 1 van de Wet personenvervoer 2000, alsmede bedrijfsmatig vervoer van 
personen op andere wijze dan met een bus of taxi; 

- placeren: toewijzen van een zitplaats of in het geval van wellness-, sauna-, sport-, 
spel-, theater-, of dansactiviteiten het toewijzen van een afgebakende locatie waar de 
activiteit kan plaatsvinden;  

- publieke ruimte: openbare ruimte en voor het publiek openstaande gebouwen en 
daarbij behorende erven, alsmede zich daar bevindende vaartuigen en voertuigen, 
met uitzondering van de zich daarin bevindende woongedeelten; 

- verifiëren van de gezondheid: vragen naar ziekteverschijnselen van COVID-19;  
- vitale processen: vitale processen bedoeld op https://www.nctv.nl/ 

onderwerpen/vitale-infrastructuur/overzicht-vitale-processen; 
- voorzitter: voorzitter van de veiligheidsregio Hollands Midden. 

2. In deze verordening en de daarop berustende bepalingen wordt onder gebouw mede 
verstaan een tent, container of andere constructie die bedoeld is om ter plaatse als 
binnenruimte te dienen.  

 
 

Hoofdstuk 2 Maatregelen 
 
 

Artikel 2.1 Verboden samenkomsten 

1. Het is verboden een samenkomst in de publieke ruimte of in een besloten plaats, niet zijnde 
een woning of een daarbij behoren erf, te organiseren, te laten organiseren, te laten 
plaatsvinden of te laten ontstaan zonder: 
a.  maatregelen te treffen waarmee de stromen van de personen die samenkomen 

worden gescheiden, ook voor zover het gebruik van sanitaire voorzieningen betreft; 
b. hygiënemaatregelen te treffen waarmee de verspreiding van COVID-19 wordt 

tegengegaan; 
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c. maatregelen te treffen waardoor de aanwezigen te allen tijde 1,5 meter afstand tot 
elkaar kunnen houden;  

d. ervoor te zorgen dat de aanwezigen te allen tijde 1,5 meter afstand houden tot de 
dichtstbijzijnde persoon, tenzij de aanwezigen op grond van artikel 2.2, tweede lid, 
niet verplicht zijn 1,5 meter afstand tot elkaar te houden; en 

e. ervoor te zorgen dat de aanwezigen aan wie een zitplaats of afgebakende locatie is 
toegewezen daarvan gebruik maken. 

2. Onverminderd het bepaalde in het eerste lid is het verboden een samenkomst in een gebouw, 
voertuig of vaartuig, niet zijnde een woning, te organiseren, te laten organiseren, te laten 
plaatsvinden of te laten ontstaan zonder de aanwezigen te placeren en, indien de 
samenkomst uit meer dan 100 personen (exclusief personeel) per zelfstandige ruimte 
bestaat, zonder de gezondheid van de aanwezigen te verifiëren en zonder te werken met 
reservering. 

3. Onverminderd het bepaalde in het eerste lid is het verboden een samenkomst van meer dan 
250 personen (exclusief personeel) in de open lucht, te organiseren, te laten organiseren, te 
laten plaatsvinden of te laten ontstaan zonder de aanwezigen te placeren, zonder de 
gezondheid van de aanwezigen te verifiëren en zonder te werken met reservering. Dit verbod 
geldt niet voor samenkomsten op een bij een woning behorend erf. 

4. In afwijking van het tweede en derde lid is het verboden een samenkomst in een eet- en 
drinkgelegenheid of een daarbij behorend buitenterras of een buitenterras op een 
evenemententerrein te organiseren, te laten organiseren, te laten plaatsvinden of te laten 
ontstaan zonder: 
a. de bezoekers vooraf of bij aankomst te laten reserveren; 
b. de gezondheid van de bezoekers te verifiëren; 
c. de bezoekers te placeren; en 
d. de bezoekers te vragen hun contactgegevens beschikbaar te stellen en toe te 

stemmen met de verwerking en overdracht van die gegevens ten behoeve van de 
uitvoering van een eventueel bron- en contactonderzoek door de GGD en daartoe de 
volgende gegevens te verstrekken: 
1°. volledige naam; 
2°. datum, aankomsttijd en placering van het bezoek; 
3°. e-mailadres; 
4°. telefoonnummer; 
5°. toestemming. 

5. De in het vierde lid, onder d, genoemde gegevens worden uitsluitend verwerkt voor de 
uitvoering van een eventueel bron- en contactonderzoek door de GGD en worden 14 dagen 
bewaard en daarna vernietigd door de exploitant. 

6. Het tweede en derde lid zijn niet van toepassing op: 
a. samenkomsten in detailhandel, markten, bibliotheken, musea, monumenten, 

 presentatie-instellingen, dierentuinen, pretparken, kermissen en daarmee 
vergelijkbare samenkomsten waarbij sprake is van doorstroom van bezoekers; 

b. samenkomsten in een gebouw die noodzakelijk zijn voor de continuering van de 
dagelijkse werkzaamheden van instellingen, bedrijven en andere organisaties met ten 
hoogste 100 personen per zelfstandige ruimte; 

c. betogingen, samenkomsten en vergaderingen op grond van de Wet openbare 
manifestaties; 

7. Diegene die deelneemt aan een samenkomst waarbij placering plaatsvindt, is verplicht 
gebruik te maken van de toegewezen zitplaats of de toegewezen afgebakende locatie. 
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Artikel 2.1a Maatregelen bij introductie-activiteiten voor studenten 

1. Het is verboden een samenkomst in de publieke ruimte of in een besloten plaats, niet zijnde een 
woning of een daarbij behoren erf, in het kader van de werving en introductie van studenten van 
het mbo, hbo en wo te organiseren, te laten organiseren, te laten plaatsvinden of te laten 
ontstaan.  

2. De voorzitter kan van dit verbod ontheffing verlenen voor een samenkomst georganiseerd door 
een onderwijsinstelling, studentenvereniging, studentensportvereniging of studievereniging, 
indien: 
a. de samenkomst geaccordeerd is door een onderwijsinstelling of de veiligheidsregio; 
b. de samenkomst gericht is op kennismaking, studie of sport; 
c. de samenkomst kleinschalig is; 
d. tijdens de samenkomst geen alcoholhoudende dranken worden verstrekt of genuttigd; en 
e. de samenkomst niet plaatsvindt tussen 22:00 uur en 06:00 uur. 

 
 

Artikel 2.1b Meldplicht samenkomsten 

1. Degene die in de publieke ruimte of in een besloten plaats, niet zijnde een woning of een 
daarbij behorend erf, een samenkomst van meer dan 50 personen (exclusief personeel) 
organiseert, laat organiseren, laat plaatsvinden of laat ontstaan, meldt de samenkomst 
uiterlijk 48 uur voor aanvang van de samenkomst bij de voorzitter.  

2. Voor een samenkomst in een gebouw of vaartuig geldt de meldplicht bij meer dan 50 
personen per zelfstandige ruimte. 

3. De melding geschiedt door middel van een door de voorzitter ter beschikking gesteld 
formulier waarbij in ieder geval wordt aangegeven wie toezicht houdt op de naleving van de 
bij deze verordening gestelde regels. Deze toezichthouder is tijdens de samenkomst ter 
plaatse, houdt daadwerkelijk toezicht op de naleving van de bij deze verordening gestelde 
regels en is bereikbaar op een in de melding aangegeven telefoonnummer.  

4. Een melding kan betrekking hebben op meerdere samenkomsten op dezelfde locatie. 
5. De meldplicht geldt niet voor: 

a. eet- en drinkgelegenheden met een horeca-vergunning, tenzij het gaat om een 
besloten feest of partij; 

b.  samenkomsten in een gebouw die noodzakelijk zijn voor de continuering van de 
dagelijkse werkzaamheden van instellingen, bedrijven en andere organisaties met ten 
hoogste 100 personen per zelfstandige ruimte; 

c.  betogingen, samenkomsten en vergaderingen als bedoeld in de Wet openbare 
manifestaties; 

d.  samenkomsten van personen die in gemeenschap met anderen godsdienst of 
levensovertuiging belijden; 

e.  een vergadering van de gemeenteraad, provinciale staten en het algemeen bestuur 
van een waterschap, of van een door deze organen ingestelde commissie en andere 
wettelijk verplichte bijeenkomsten; 

f.  een bijeenkomst van een internationale organisatie, die gevestigd is op het 
grondgebied van het Koninkrijk, of van een verdragspartij van een verdrag waarbij het 
Koninkrijk partij is; 
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g.  detailhandel, markten, bibliotheken, musea, monumenten, presentatie-instellingen, 
dierentuinen, pretparken, kermissen en daarmee vergelijkbare samenkomsten waarbij 
sprake is van doorstroom van bezoekers;  

h.  onderwijsinstellingen; en 
i. openbaar vervoer en overig bedrijfsmatig personenvervoer. 

 
 

Artikel 2.1c Verbod ophouden in groot gezelschap 

1. Het is verboden zich in de publieke ruimte of in een besloten plaats, niet zijnde een woning of 
een daarbij behorend erf, in een gezelschap van meer dan 50 personen op te houden of toe 
te laten dat personen zich ophouden in een gezelschap van meer dan 50 personen.  

2. Het verbod geldt niet: 
a. bij betogingen, samenkomsten en vergaderingen als bedoeld in de Wet openbare 

manifestaties; 
b. bij het in gemeenschap met anderen belijden van godsdienst of levensovertuiging; 
c. bij een uitvaart; 
d. bij de beoefening van theater, dans of muziek in de vorm culturele uiting; 
e. bij de uitoefening van een beroep of bedrijf; 
f. bij de uitoefening van het verenigingsrecht. 

 
 

Artikel 2.2 Verbod niet houden veilige afstand 

1. Het is verboden zich in de publieke ruimte of in een besloten plaats, niet zijnde een woning of 
een daarbij behorend erf, op te houden zonder tot de dichtstbijzijnde persoon een afstand te 
houden van ten minste 1,5 meter.  

2. Het verbod is niet van toepassing:  
a. op personen die een gezamenlijk huishouden vormen onderling; 
b. als het de afstand tot kinderen tot en met 12 jaar betreft; 
c. op personen in de leeftijd tot en met 17 jaar onderling, tenzij deze personen zich 

bevinden op een locatie van een instelling voor middelbaar beroepsonderwijs, hoger 
beroepsonderwijs of wetenschappelijk onderwijs;  

d. op leerlingen in het voortgezet onderwijs en het voorgezet speciaal onderwijs 
onderling op school; 

e. op personen bij de uitoefening van hun beroep, voor zover de werkzaamheden in het 
kader van de uitoefening van dat beroep noodzakelijk zijn en niet op gepaste wijze 
kunnen worden uitgevoerd met inachtneming van 1,5 meter afstand van degene 
jegens of met wie de werkzaamheden worden uitgevoerd; 

f. op personen met een handicap, voor zover zij zich niet met inachtneming van een 
afstand van 1,5 meter jegens hun begeleiders of vaste mantelzorgers kunnen 
ophouden en hun begeleiders of vaste mantelzorgers;  

g. op personen met een handicap onderling die in dezelfde woongroep of andere 
woonvorm op eenzelfde adres wonen en gemeenschappelijke voorzieningen delen; 

h. op personen die sport, theater of dans in de vorm van sport of culturele uiting 
beoefenen, voor zover het niet in acht nemen van een onderlinge afstand van 1,5 
meter voor het beoefenen van sport, dans of theater noodzakelijk is; 
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i. in het openbaar vervoer, overig bedrijfsmatig personenvervoer en vervoer voor privé-
doeleinden, voor zover dit vervoer primair de verplaatsing van de ene naar de andere 
locatie behelst en niet strekt tot het mogelijk maken van recreatie in dat voer- of 
vaartuig; 

j. op personen op een buitenterras bij een eet- en drinkgelegenheid onderling die aan 
weerszijden van een tussen tafels geplaatst kuchscherm zitten. 

   
 

Artikel 2.3 Verbod openstelling dansvoorziening  

Het is verboden een in een eet- en drinkgelegenheid aanwezige dansvoorziening geopend te houden 
voor publiek. 
 
 

Artikel 2.4 Verbod gezamenlijk zingen of schreeuwen 

Het is verboden in de publieke ruimte of in een besloten plaats, niet zijnde een woning of een daarbij 
behorend erf, in groepsverband te zingen of te schreeuwen. Dit verbod geldt niet voor zangers, 
zangkoren en zanggroepen en voor zang als onderdeel van de belijdenis van godsdienst of 
levensovertuiging, mits de richtlijnen die zijn opgenomen in het advies van het Rijksinstituut voor 
Volksgezondheid en Milieu van 30 juni 2020 in acht worden genomen.  
 
 

Artikel 2.5 Verboden gebieden en locaties 

1. Het is verboden zich te bevinden in door de voorzitter aangewezen gebieden en locaties. De 
voorzitter kan het verbod beperken tot bepaalde tijdvakken. 

2. Dit verbod is niet van toepassing op:  
a. bewoners van woningen die zijn gelegen in het gebied of de locatie;  
b. personen die in het gebied of de locatie noodzakelijke werkzaamheden verrichten. 

 
 

Artikel 2.6 Beperking openingstijden eet- en drinkgelegenheden 

1.  Dit artikel is ook van toepassing op coffeeshops, shisha-lounges, bioscopen, casino’s, 
speelhallen, theaters, studentenverenigingen en stripclubs. 

2. Het is verboden om tussen 00.00 uur en 01.00 uur nieuwe bezoekers toe te laten in eet- en 
drinkgelegenheden en op bijbehorende terrassen.  

3. Het is verboden in eet- en drinkgelegenheden tussen 00.00 uur en 01.00 uur muziek ten 
gehore te brengen.  

4. Het is verboden om tussen 01.00 en 06.00 een eet- en drinkgelegenheid voor bezoekers 
geopend te hebben. Voor ochtendhoreca geldt het verbod tot 04.00 uur.  

5. Voor eet- en drinkgelegenheden waar eten en drinken kan worden afgehaald voor gebruik 
elders dan ter plaatse geldt dat bezoekers ten behoeve van de afhaalfunctie mogen worden 
toegelaten tot 02.00 uur mits maatregelen zijn getroffen waardoor de aanwezigen in en bij de 
toegang te allen tijde 1,5 meter afstand tot elkaar kunnen houden. Deze eet- en 
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drinkgelegenheden dienen om 02.00 uur gesloten te zijn. In deze eet- en drinkgelegenheden 
is het verboden om na 01.00 uur alcohol te verstekken.  

 
 

Artikel 2.7  Inrichting en beëindiging voorziening personenvervoer 

1. Vervoerders richten voorzieningen voor openbaar vervoer en overig bedrijfsmatig 
personenvervoer zodanig in en nemen daarmee samenhangende maatregelen, zodat 
reizigers in staat worden gesteld zoveel mogelijk een afstand van tenminste 1,5 meter ten 
opzichte van alle andere in de voorzieningen aanwezige personen in acht te nemen en 
reizigers van 13 jaar en ouder een niet-medisch mondkapje dragen in voertuigen en 
vaartuigen.  

2. De voorzitter kan na overleg met de vervoerder voorzieningen voor openbaar vervoer en 
overig bedrijfsmatig personenvervoer beëindigen of beperken, indien:  
a. de inrichting van deze voorzieningen en de daarmee samenhangende maatregelen 

reizigers niet of onvoldoende in staat stelt zoveel mogelijk een afstand van tenminste 
1,5 meter ten opzichte van alle andere in de voorzieningen aanwezige personen in 
acht te nemen of het dragen van een mondkapje door reizigers van 13 jaar en ouder 
niet in acht wordt genomen; en 

b. de beëindiging van deze voorziening het transport van personen die werkzaam zijn in 
vitale processen of transport dat anderszins noodzakelijk is voor de mobiliteit van 
Nederland niet onnodig belemmert. 

 
 

Artikel 2.8 Overig personenvervoer 

1. Reizigers van 13 jaar en ouder zijn in het overig bedrijfsmatig personenvervoer, niet zijnde 
openbaar vervoer, verplicht een niet-medisch mondkapje te dragen indien zij zich met meer 
dan twee personen van 13 jaar en ouder, de bestuurder daaronder begrepen, in een voertuig 
of vaartuig bevinden. 

2. De aanbieder van overig bedrijfsmatig personenvervoer, niet zijnde de aanbieder van 
openbaar vervoer of veerdiensten, verifieert voorafgaand aan het vervoer de gezondheid van 
de reiziger en werkt uitsluitend op basis van reservering. 

 
 

Artikel 2.9 Verboden toegang verpleeghuizen en woonvormen ouderenzorg 

1.  Het is verboden om zonder toestemming van de beheerder:  
a.  een instelling die zorg als bedoeld in artikel 3.1.1, eerste lid, onderdeel a, van de Wet 

langdurige zorg verleent aan personen die daarop recht hebben vanwege een 
somatische of psychogeriatrische aandoening of beperking; of  

b.  een woonsituatie waarin minimaal drie bewoners verblijven vanwege een somatische 
of psychogeriatrische aandoening of beperking en zorg ontvangen als bedoeld in 
artikel 3.1.1 van de Wet langdurige zorg; 

te bezoeken indien zich in die instelling of woonsituatie een of meer COVID-19 besmettingen 
voordoen. 

2.  De beheerder verleent in ieder geval toestemming voor bezoek: 
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a. indien het bezoek de beperking van de verspreiding van COVID-19 niet in de weg 
staat; 

b. aan een bewoner die verkeert in de stervensfase of vergelijkbare omstandigheden; 
c. voor het horen en beoordelen van een cliënt in het kader van de Wet zorg en dwang 

psychogeriatrische en verstandelijk gehandicapte cliënten. 
3. De beheerder kan aan structurele vrijwilligers toestemming verlenen voor bezoek. 
 
 

Hoofdstuk 3 Uitzonderingen 
 
 

Artikel 3.1 Uitzonderingen 

1. De verboden in deze verordening zijn niet van toepassing op:  
a. de betrokken hulpdiensten en toezichthouders; 
b. activiteiten die noodzakelijk zijn voor de voortgang van vitale processen; 
c. door de voorzitter te bepalen (categorieën van) gevallen. 

2. De voorzitter kan voorschriften en beperkingen verbinden aan een vrijstelling of ontheffing op 
basis van het eerste lid, onderdeel c. Het is verboden om in strijd met dergelijke voorschriften 
en beperkingen te handelen. 

 
 

Hoofdstuk 4 Toezicht en handhaving 

 

Artikel 4.1 Opvolgen aanwijzingen 

Alle ambtenaren van de politie als bedoeld in artikel 141, onderdeel b, buitengewoon 
opsporingsambtenaren als bedoeld in artikel 142, eerste lid, en militairen van de Koninklijke 
marechaussee als bedoeld in artikel 141, onderdeel c, van het Wetboek van Strafvordering zijn 
bevoegd aanwijzingen en bevelen ter uitvoering van deze verordening te geven. Alle aanwijzingen en 
bevelen ter uitvoering van deze verordening gegeven door daartoe bevoegde functionarissen dienen 
stipt en onmiddellijk opgevolgd te worden.  
 
 

Artikel 4.2 Toezicht 

Met het toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens deze verordening zijn belast: 
a. ambtenaren van politie als bedoeld in artikel 141, onderdeel b, van het Wetboek van 

Strafvordering; 
b. door de voorzitter aangewezen buitengewoon opsporingsambtenaren als bedoeld in artikel 

142, eerste lid, van het Wetboek van Strafvordering;  
c. door de voorzitter aangewezen toezichthouders;  
d. militairen van de Koninklijke marechaussee als bedoeld in artikel 141, onderdeel c, van het 

Wetboek van Strafvordering.  
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Hoofdstuk 5 Slotbepalingen 
  
 

Artikel 5.1 Bekendmaking en inwerkingtreding 

Deze verordening wordt bekendgemaakt op de website van de veiligheidsregio Hollands Midden 
(www.vrhm.nl) en treedt in werking met ingang van 27 september 2020 om 18.00 uur. Deze 
verordening wordt tevens zo spoedig mogelijk in het Blad Gemeenschappelijke Regeling 
gepubliceerd.  
 
 

Artikel 5.2  Intrekking vorige noodverordening  

De 12e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 20 september 2020 wordt 
ingetrokken.  
 
 

Artikel 5.3  Overgangsrecht 

Besluiten op basis van de Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 13 maart 
2020, de Noodverordening aanwijzing toezichthouders COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 
14 maart 2020, de 2e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 16 maart 2020, 
de 3e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 26 maart 2020, de 
Noodverordening tot wijziging van de 3e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands 
Midden 1 april 2020, de Noodverordening tot wijziging van de 3e Noodverordening COVID-19 
Veiligheidsregio Hollands Midden 6 april 2020, de 4e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio 
Hollands Midden 30 april 2020, de 5e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 
11 mei 2020, de 6e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 1 juni 2020, de 7e 
Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 15 juni 2020, de 8e Noodverordening 
COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 1 juli 2020, de 9e Noodverordening COVID-19 
Veiligheidsregio Hollands Midden 15 juli 2020, de 10e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio 
Hollands Midden 10 augustus 2020, de 11e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands 
Midden 21 augustus 2020 en de 12e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 
20 september 2020 worden geacht te berusten op deze noodverordening. 
 
  



 

13e Noodverordening COVID-19 VRHM 27 september 2020 10 

 

Artikel 5.4  Citeertitel 

Deze verordening wordt aangehaald als: 13e Noodverordening COVID-19 veiligheidsregio Hollands 
Midden 27 september 2020. 
 
 
 
Vastgesteld op 26 september 2020 te Leiden om 18.00 uur. 
 
 
DE VOORZITTER VAN DE VEILIGHEIDSREGIO HOLLANDS MIDDEN, 
 
 
 
 
 
 
drs. H.J.J. Lenferink 
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Toelichting 
 
 

Algemeen 
 
In Nederland, maar ook wereldwijd, is er een uitbraak van het coronavirus (COVID-19), behorende tot 
groep A van de infectieziektes. Ter bescherming van de veiligheid en de gezondheid worden 
maatregelen genomen om verdere verspreiding van het virus tegen te gaan.  
 
Aangezien de uitbraak van COVID-19 een crisis van meer dan plaatselijke betekenis betreft, zijn in 
verband met deze crisis ten behoeve van de crisisbeheersing ingevolge artikel 39 van de Wet 
veiligheidsregio’s alle in dat artikel genoemde bevoegdheden van de tot de regio behorende 
burgemeesters overgegaan naar de voorzitter van de veiligheidsregio. Daartoe behoort ook de 
bevoegdheid om in geval van oproerige beweging, van andere ernstige wanordelijkheden of van 
rampen, dan wel van ernstige vrees voor het ontstaan daarvan, algemeen verbindende voorschriften 
te geven die ter handhaving van de openbare orde of ter beperking van gevaar nodig zijn (artikel 176, 
eerste lid, van de Gemeentewet).  
 
In deze noodverordening worden de opdrachten van de minister van Volksgezondheid, Welzijn en 
Sport (VWS), mede namens de minister van Justitie en Veiligheid (JenV), in de aanwijzingen van 26 
juni 2020 (nr. 1712697-207530-PG), van 10 juli 2020 (nr. 1720717-208077-PG), van 7 augustus 2020 
(nr. 1730398-208872-PG), van 20 augustus 2020 (nr. 1735182-209238-PG), van 1 september 2020 
(nr. 1739903-209722-PG), van 11 september 2020 (nr. 1742228-209922-PG), van 18 september 
2020 (nr. 1747277-210453-PG) en van 25 september 2020 (nr. 1749179-210744-PG), waar nodig 
uitgewerkt in algemeen verbindende voorschriften. Deze opdrachten zijn gebaseerd op artikel 7 van 
de Wet publieke gezondheid. 
 
Handelen of nalaten in strijd met de voorschriften uit deze verordening is strafbaar gesteld in artikel 
443 van het Wetboek van Strafrecht. Dit wordt bestraft met hechtenis van ten hoogste drie maanden 
of een geldboete van de tweede categorie. Ook kan de voorzitter van de veiligheidsregio een last 
onder bestuursdwang of dwangsom opleggen.  
 
Deze verordening staat er niet aan in de weg dat de voorzitter van de veiligheidsregio gebruik maakt 
van andere bevoegdheden om de verspreiding van COVID-19 te voorkomen, zoals de bevoegdheid 
tot het geven van voorschriften van technisch-hygiënische aard in artikel 47 van de Wet publieke 
gezondheid, bevoegdheden in de Wet openbare manifestaties en de bevoegdheid tot het geven van 
bevelen ter beperking van gevaar in artikel 175, eerste lid, van de Gemeentewet (in combinatie met 
artikel 39 van de Wet veiligheidsregio’s). Dit betekent in geval van een demonstratie dat de voorzitter 
op grond van artikel 39 van de Wet veiligheidsregio’s, bij uitsluiting bevoegd is om toepassing te 
geven aan de bevoegdheid bedoeld in de artikel 5 tot en met 9 van de Wet openbare manifestaties.  
 
In het algemeen gelden voor een ieder de volgende uitgangspunten: 
- blijf thuis bij klachten en laat u testen; 
- pas hygiëne toe; 
- houd anderhalve meter afstand; 
- werk zoveel mogelijk thuis. 
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Artikelsgewijze toelichting 
 
 

Artikel 1.2 Begrippen 

Het begrip ‘publieke ruimte’ is opgenomen om te verduidelijken dat daaronder zowel de openbare 
ruimte als de voor het publiek openstaande gebouwen, locaties en daarbij behorende erven vallen, al 
dan niet met enige beperking. Het gaat bijvoorbeeld om de openbare weg, parken, parkeerterreinen 
en plantsoenen, het publieke gedeelte van het gemeentehuis en voor het publiek toegankelijke 
winkels en andere gebouwen. Ook vaartuigen en voertuigen in de openbare ruimte en voor het 
publiek openstaande ruimte worden tot de publieke ruimte gerekend, met uitzondering van de zich 
daarin bevindende woongedeelten. 
 
Onder placeren wordt verstaan het aanwijzen van een zitplaats of in het geval van wellness-, sauna-, 
sport-, spel-, theater- en dansactiviteiten het aanwijzen van een afgebakende locatie waar gebruik 
van kan worden gemaakt voor de activiteit. Bij placering in de vorm van toewijzing van een 
afgebakende locatie gaat het om de beoefening van de activiteiten. Bij het kijken naar sport- spel- 
theater en dansactiviteiten bestaat placeren uit het aanwijzen van een zitplaats.  
 
Bij spelactiviteiten als hier bedoeld gaat het niet alleen om spelactiviteiten in bijvoorbeeld 
binnenspeeltuinen maar ook om spelactiviteiten in arcadehallen of casino’s. 
 
Onder verificatie van de gezondheid wordt verstaan het vragen naar ziekteverschijnselen van COVID-
19. Dit zijn de bekende verschijnselen als koorts, neusverkoudheid, keelpijn, hoesten, niezen e.d. Als 
blijkt dat deze klachten aanwezig zijn dan mag de persoon die deze klachten heeft niet worden 
toegelaten tot de activiteit of inrichting. 
 
 

Artikel 2.1 Samenkomsten 

In dit artikel is geregeld wanneer samenkomsten nog verboden zijn.  
 
Voor situaties waarbij reservering, verificatie van de gezondheid en placering mogelijk is en wordt 
toegepast, is het aantal bezoekers niet gemaximeerd, vooropgesteld dat er voldoende ruimte is om 
anderhalve meter afstand van elkaar te houden. Dit geldt voor binnen en buiten. 
 
Voor situaties waarbij er sprake is van doorstroming en het onderlinge contact tussen mensen 
beperkt is, is het aantal bezoekers evenmin gemaximeerd, vooropgesteld dat er voldoende ruimte is 
om anderhalve meter afstand van elkaar te houden. Ook dit geldt voor binnen en buiten. 
 
Voor situaties waarbij er geen doorstroming is en waarbij er geen reservering en verificatie van de 
gezondheid mogelijk is, geldt een maximum van 100 personen binnen (met placering), per 
zelfstandige ruimte en een maximum van 250 personen buiten (zonder placering). Op buitenterrassen 
bij eet- en drinkgelegenheden of op buitenterrassen op een evenemententerrein is placering altijd 
verplicht. 
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Bij samenkomsten binnen geldt dus altijd placering, tenzij er sprake is van doorstroming van 
bezoekers. Dit betekent dat men een vaste stoel toegewezen krijgt of dat een afgebakende locatie, 
zoals een sportschool of zwembad, wordt aangewezen.  
 
Voor alle samenkomsten in een gebouw geldt dat maatregelen moeten worden getroffen om te 
waarborgen dat de stromen van de aan de samenkomst deelnemende personen die samenkomen in 
verschillende zelfstandige ruimten in dat gebouw, ook voor zover het hun gebruik van sanitaire 
voorzieningen betreft, worden gescheiden. 
 
Voor eet- en drinkgelegenheden geldt dat altijd, ongeacht het aantal bezoekers, vooraf gereserveerd 
moet worden en dat bij aankomst van de bezoekers de gezondheid wordt geverifieerd en de 
bezoekers worden geplaceerd. Dit geldt ook voor buitenterrassen op een evenemententerrein. 
 
Verder zijn exploitanten van eet- en drinkgelegenheden, een daarbij behorend buitenterras of een 
buitenterras op een evenemententerrein verplicht om aan alle bezoekers te (laten) vragen hun 
contactgegevens beschikbaar te stellen en toe te stemmen in verwerking en overdracht van die 
gegevens ten behoeve van de uitvoering van een eventueel bron- en contactonderzoek door de 
GGD. Het gaat om de volgende gegevens: 
• volledige naam; 
• datum, aankomsttijd en placering van het bezoek; 
• e-mailadres; 
• telefoonnummer; 
• toestemming. 
 
Ten aanzien van placering van het bezoek is het voldoende om bijvoorbeeld het tafelnummer te 
noteren, dan wel op andere wijze de placering te registreren. 
 
De gegevens mogen niet voor andere doeleinden worden gebruikt en kunnen alleen door de 
regionale GGD worden opgevraagd. De eet- en drinkgelegenheden moeten de gegevens 14 dagen 
bewaren en daarna vernietigen. Bezoekers zijn niet verplicht de gevraagde gegevens te verstrekken.  

 
Daarnaast dienen hygiënemaatregelen te worden getroffen. In de noodverordening is niet uitgewerkt 
welke hygiënemaatregelen in een concreet geval moeten worden getroffen. Aangesloten kan worden 
bij de richtlijnen van de branche of het RIVM. 
 
Bij samenkomsten binnen wordt een afgescheiden podium niet langer gezien als afzonderlijke ruimte.  
 
Bij samenkomsten waarbij er sprake is van doorstroming geldt, zoals hiervoor reeds aangegeven, niet 
de plicht tot verificatie van de gezondheid, reserveren en placeren. Uit de plannen van de organisator 
of de indeling van het terrein of gebouw moet helder zijn dat doorstroming plaats zal vinden. Dit moet 
ook feitelijk kunnen en ook daadwerkelijk gebeuren. In dit geval kan gedacht worden aan winkels, 
musea en dierentuinen.  
 
Ook bij een evenement met foodtrucks kan sprake zijn van doorstroming. Dat moet dan uit de opzet 
en indeling blijken. Indien er bijvoorbeeld sprake is van een groot terras in het midden, kan niet 
worden gesproken van doorstroming en gelden de regels voor de gevallen waarbij er geen sprake is 
van doorstroming. 
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Vanaf 1 juli mogen concertzalen weer programmeren. Voorwaarde is placeren en niet meezingen. De 
noodverordening staat evenementen, muziekconcerten en popconcerten toe. De burgemeester kan 
een verzoek om dit evenement te houden beoordelen op de opzet en inhoud van de plannen. Daarbij 
toetst de burgemeester ook of het evenement past binnen de noodverordening. 
 
Meezingen is op grond van artikel 2.4 niet toegestaan. Het is aan de organisator om zorg te dragen 
dat hierop wordt toegezien en wordt gehandhaafd. 
 
Indien de burgemeester geen vertrouwen heeft in de voorgelegde plannen, dan kan de burgemeester 
de evenementenvergunning weigeren. Bij de weigering moet worden aangegeven dat de plannen niet 
voldoende voorzien in de voorwaarden om het evenement op een veilige en medisch verantwoorde 
wijze te laten plaatsvinden conform de normen die de noodverordening stelt. Een algemene 
beleidslijn waarin popconcerten categoraal worden verboden, is niet toegestaan. 
 
 

Artikel 2.1a Maatregelen bij introductie-activiteiten voor studenten 

Alle fysieke samenkomsten die worden georganiseerd in het kader van de werving en introductie van 
studenten van mbo, hbo en wo zijn verboden. De voorzitter van de veiligheidsregio kan een 
ontheffing verlenen voor fysieke samenkomsten die worden georganiseerd door 
onderwijsinstellingen, studentenverenigingen, studentensportverenigingen en studieverenigingen, 
mits die samenkomsten geaccordeerd zijn door de desbetreffende onderwijsinstelling of de 
veiligheidsregio, gericht zijn op kennismaking, studie of sport, kleinschalig zijn, er geen alcohol 
gedronken wordt en de bijeenkomsten niet plaatsvinden tussen 22.00 uur en 06.00 uur.  
 
 

Artikel 2.1b Meldplicht samenkomsten 

Artikel 2.1b regelt een meldplicht voor degene die in de publieke ruimte of in een besloten plaats, niet 
zijnde een woning of een daarbij behorend erf, een samenkomst van meer dan vijftig personen 
organiseert, laat organiseren, laat plaatsvinden of laat ontstaan. Personeel wordt bij het aantal 
personen niet meegeteld. Een meldplicht is alleen zinvol indien de melding tijdig bij de voorzitter 
wordt ingediend. In de verordening is daarom geregeld dat de melding uiterlijk 48 uur voor de 
samenkomst bij de voorzitter moet zijn gedaan. De melding dient te geschieden door middel van een 
door de voorzitter beschikbaar gesteld formulier. 
Bij de samenkomsten, bedoeld in dit artikel, dient een persoon aanwezig te zijn die toezicht houdt op 
het naleven van de COVID-19 maatregelen en die persoon moet bij de Veiligheidsregio bekend zijn. 
Bij de melding dient daarom de naam van die persoon te worden doorgegeven evenals het 
telefoonnummer waarop deze tijdens de samenkomst te bereiken is.  
De verordening stelt geen eisen aan de persoon die toezicht houdt. De toezichthouder kan dus ook 
de organisator zelf zijn of een van diens medewerkers. 
Indien de samenkomst plaatsvindt in een gebouw of een vaartuig met meerdere zelfstandige ruimtes 
geldt dat er op grond van het tweede lid eerst een meldingsplicht bestaat indien een samenkomst in 
een van die ruimtes uit meer dan 50 personen bestaat. Er hoeft dus geen melding te worden gedaan 
indien in een zalencentrum twee samenkomsten van ieder 40 personen plaatsvinden in twee 
zelfstandige ruimtes.  
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Eet- en drinkgelegenheden met een horecavergunning (waaronder coffeeshops, shisha-lounges, 
bioscopen, casino's, speelhallen, theaters, studentenverenigingen, sportkantines en stripclubs) 
dienen een melding te maken bij besloten feesten en partijen van meer dan 50 personen. Ook bij 
evenementen met meer dan 50 personen dient altijd een melding te worden gemaakt. Ook voor 
sportverenigingen geldt een meldplicht (binnen en buiten). 
 
Het vijfde lid bepaalt welke samenkomsten van meer dan 50 personen van de meldplicht zijn 
vrijgesteld. Zo geldt een uitzondering voor vergaderingen,  
 
 

Artikel 2.1c Verbod ophouden in groot gezelschap 

Op grond van artikel 2.1c is het verboden zich in de publieke ruimte of in een besloten plaats, niet 
zijnde een woning of een daarbij behorend erf, op te houden in een gezelschap van meer dan 50 
personen of toe te laten dat personen zich ophouden in een gezelschap van meer dan 50 personen. 
Dit geeft een verantwoordelijkheid voor de organisator van het gezelschap.  
 
Een gezelschap is, in aansluiting op het spraakgebruik, de persoon of de personen waarmee men 
samen is, al dan niet in aanwezigheid van anderen die niet tot het gezelschap behoren. Bij de 
beoordeling van de vraag of sprake is van “zich ophouden in een gezelschap” is het in ieder geval 
van belang of de personen bij elkaar horen vanuit oogpunt van de relatie (bijvoorbeeld familie, een 
vriendengroep, een reisgezelschap een sportteam of leden van een vereniging die gezamenlijk een 
ruimte bezoeken) of de aard van de gelegenheid (bijvoorbeeld een bruiloft, verjaardagsfeest of borrel 
voor genodigden). Het publiek bij een voetbalwedstrijd of theatervoorstelling zal bijvoorbeeld 
doorgaans bestaan uit meerdere gezelschappen of individuen. In een theater of bioscoop mogen dus 
wel voorstellingen plaatsvinden met meer dan 50 personen zolang er onder bezoekers maar niet één 
gezelschap is dat uit meer dan 50 personen bestaat.  
 
In de praktijk zal snel duidelijk zijn wanneer er wel of niet sprake is van een gezelschap. Je bent geen 
gezelschap met willekeurige anderen die op een zelfde tram wachten, of die toevallig naar een zelfde 
voorstelling gaan in een theater of bioscoop of die naar dezelfde sportwedstrijd in een stadion of op 
een sportveld komen kijken. 
 
Een gezelschap kan ook voor een bijzondere gelegenheid bestaan zoals een borrel, verjaardag of 
huwelijksfeest. Dan ben je, voor die gelegenheid, samen met andere uitgenodigde personen 
aanwezig bij een samenkomst die voor anderen niet vrij toegankelijk zal zijn. Ook al kent niet 
iedereen elkaar bij aanvang is in dat soort situaties ook sprake van een gezelschap. In dit soort 
situaties is een ruimte geheel of gedeeltelijk afgehuurd voor dat gezelschap.  
 
Leden van een filmclub die in de beslotenheid van de vereniging een filmvertoning organiseren, zijn 
wel een gezelschap, maar zijn uitgezonderd. Datzelfde geldt voor andere verenigingen waarvan de 
leden in beslotenheid samenkomen, zoals studentenverenigingen. 
 
Het verbod ziet ook op een gezelschap dat bijeen is op een huwelijksfeest of verjaardagsfeest. 
 
Reserveringen door een gezelschap van meer dan 50 personen voor het bezoeken van een concert, 
theater, horeca of andere activiteiten zijn niet toegestaan.  
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In het tweede lid worden situaties benoemd wanneer het verbod niet geldt. Zo is het toegestaan zich 
op te houden in een gezelschap van meer dan 50 personen indien er sprake is van een betoging, 
samenkomst of vergadering als bedoeld in de Wet openbare manifestaties. Ook geldt het verbod niet 
bij het in gemeenschap met anderen belijden van godsdienst of levensovertuiging. Het is dus 
toegestaan om met een gezelschap van meer dan 50 personen deel te nemen aan een kerkdienst. 
Daarnaast geldt het verbod ook niet bij uitvaarten en bij de beoefening van theater, dans of muziek in 
de vorm van culturele uiting. In het laatste geval gaat het om de beoefenaars van theater, dans of 
muziek en dus niet om toeschouwers. Toeschouwers kunnen ook een gezelschap vormen waar het 
verbod op ziet.  
Ten slotte geldt het verbod ook niet voor gezelschappen bij de uitoefening van beroep of bedrijf of 
voor gezelschappen in verenigingen voor zover de leden van de vereniging samenkomen om het 
verenigingsrecht uit te oefenen. Meest geschiedt dit in eigen complex of gebouw. Het 
verenigingsrecht kan ook op een externe locatie worden uitgeoefend. Ook dan is een gezelschap van 
meer van 50 personen toegestaan. Het is echter voor verenigingsleden niet toegestaan om als 
gezelschap van meer dan 50 personen andere activiteiten uit te oefenen zoals het bezoeken van een 
concert of theater. 
 
Voor een bedrijfsborrel op kantoor geldt het verbod wel omdat dat niet de uitoefening van beroep of 
bedrijf is. 
 
Volledigheidshalve wordt opgemerkt dat de bedoelde vrijstelling los staat van de meldplicht uit artikel 
2.1b. Men kan vrijgesteld zijn van het verbod maar wel de plicht hebben de samenkomst te melden bij 
de voorzitter. 
 
 

Artikel 2.2 Veilige afstand 

Op grond van artikel 2.2, eerst lid, is het verboden om zich in de publieke ruimte of in een besloten 
plaats, niet zijnde een woning of een daarbij behorend erf, op te houden zonder tot de dichtstbijzijnde 
persoon een afstand te houden van ten minste 1,5 meter. Ten aanzien van dit verbod geldt dat de 1,5 
meter afstandsnorm gehandhaafd wordt vanaf drie personen. 
 
Het begrip publieke ruimte is in de begripsbepalingen gedefinieerd als openbare ruimte en voor het 
publiek openstaande gebouwen en daarbij behorende erven, alsmede zich daar bevindende 
vaartuigen en voertuigen, met uitzondering van de zich daarin bevindende woongedeelten 
 
Op dit verbod is in het tweede lid een aantal uitzonderingen geformuleerd. Zo zijn personen die een 
gezamenlijk huishouden vormen onderling niet verplicht afstand tot elkaar te houden. Een 
gezamenlijk huishouden is gedefinieerd als de niet van tafel en bed gescheiden echtgenoot, 
geregistreerde partner of andere levensgezel en ouders, grootouders en kinderen, voor zover zij 
volgens de basisregistratie personen op hetzelfde adres woonachtig zijn.  
Ook is het niet verplicht 1,5 meter afstand te houden tot kinderen in de leeftijd tot en met 12 jaar.  
 
Personen in de leeftijd tot en met 17 jaar zijn niet verplicht onderling afstand tot elkaar te houden, 
maar vanaf 13 jaar wel tot personen van 18 jaar en ouder. Leerlingen in het voorgezet onderwijs en 
het voorgezet speciaal onderwijs die 18 jaar of ouder zijn, zijn op school niet verplicht afstand te 
houden tot medeleerlingen. Er dient op school dus wel 1,5 meter afstand te worden gehouden tot het 
personeel. Een uitzondering is er in instellingen voor het middelbaar beroepsonderwijs, het hoger 
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beroepsonderwijs en het wetenschappelijk onderwijs. In die instellingen dienen personen van 13 jaar 
en ouder ook afstand tot elkaar te houden.  
 
Onderdeel e bepaalt dat personen bij de uitoefening van hun beroep niet verplicht zijn 1,5 meter 
afstand te houden jegens of met wie de werkzaamheden worden uitgevoerd, mits die 
werkzaamheden in het kader van de uitoefening van het beroep noodzakelijk zijn en werkzaamheden 
niet kunnen worden uitgevoerd met inachtneming van een afstand van 1,5 meter.  
 
Onderdeel h ziet op de uitoefening van sport, theater en dans in de vorm van sport of culturele uiting. 
Voor alle leeftijdsgroepen geldt dat zij normaal spelcontact mogen hebben. De 1,5 meter afstand 
tijdens het sporten, dient waar mogelijk in acht genomen te worden, maar als dat een normale 
sportbeoefening in de weg staat mag 1,5 meter afstand tijdelijk losgelaten worden. Voorafgaand en 
na afloop van de sportbeoefening dienen sporters van 18 jaar en ouder wél 1,5 meter afstand tot 
elkaar te houden, waaronder in de kleedkamers en in de kantines. 
 
Bovenstaande betekent dat wel 1,5 meter afstand moet worden gehouden als dat een normale 
sportbeoefening niet in de weg staat. Denk hierbij aan bowlen, biljarten, darten en bridge. 
 
Het niet in acht nemen van de 1,5 meter bij theater en dans geldt voor acteurs en dansers die een 
voorstelling geven of dansen in de vorm van sport op een dansschool.  
 
Ook bij dansevenementen in de buitenlucht moet wel ten minste 1,5 meter afstand worden gehouden. 
Dan is er immers noch sprake van sport noch sprake van een culturele uiting.  Dansen buiten mag 
wel op samenkomsten met maximaal 250 personen, maar wel met inachtneming van de 1,5 meter 
afstand tot elkaar. 
 
Onderdeel i bepaalt dat het niet verplicht is 1,5 meter afstand te houden in het openbaar vervoer, 
overige bedrijfsmatig vervoer en vervoer voor privé-doeleinden, mits het gaat om vervoer dat primair 
de verplaatsing van de ene locatie naar de andere locatie behelst. Wel moet een mondkapje worden 
gedragen vanaf 13 jaar, met uitzondering van het vervoer voor privé-doeleinden waarvoor het dragen 
van een mondkapje een advies is, maar geen verplichting. 
 
Dit betekent dat (bijvoorbeeld) bij recreatief vervoer met een pleziervaartuig zoals een rondvaartboot, 
sloep of tender of bij het rondrijden in een (gehuurde) auto of bus het verbod om zich in de publieke 
ruimte op te houden zonder tot de dichtstbijzijnde persoon een afstand te houden van ten minste 1,5 
meter, onverkort van toepassing is. In die gevallen is de verplaatsing immers niet primair gericht is op 
vervoer van de ene locatie naar de andere locatie.  
 
Voor sommige activiteiten geldt dat zij onder verschillende artikelen van deze verordening vallen. 
Hierbij kan gedacht worden aan de bruine vloot. Voor zover daar de zeilsport beoefend wordt, is het 
niet verplicht 1,5 meter afstand tot elkaar te houden. Bevinden de aanwezigen zich echter in het eet- 
of slaapgedeelte dan moet wel afstand worden gehouden. Wordt een vaartuig uit de bruine vloot 
ingezet als veerdienst dan gelden de regels voor personenvervoer per boot. 
 
Onderdeel j staat toe dat personen op een buitenterras bij een eet- en drinkgelegenheid die aan 
weerszijden van een tussen tafels geplaatst kuchscherm zitten, onderling geen 1,5 meter afstand 
houden. Deze uitzondering geldt uitsluitend op buitenterrassen bij eet- en drinkgelegenheden. De 
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instructie kuchschermen waar in artikel 1.2, eerste lid, naar wordt verwezen is te vinden op: 
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/publicaties/2020/06/30/instructie-kuchschermen  
 
 

Artikel 2.3 Verbod openstelling dansvoorziening  

Artikel 2.3 verbiedt het in een eet- en drinkgelegenheid aanwezige dansvoorziening geopend te 
houden voor publiek of aldaar gelegenheid te bieden tot dansen. Dansen in discotheken, nachtclubs 
en vergelijkbare dansgelegenheden is niet toegestaan. Indien in een discotheek, nachtclub of 
vergelijkbare dansgelegenheid een eet- en drinkgelegenheid is gevestigd, is het wel toegestaan deze 
eet- en drinkgelegenheid voor publiek geopend te houden.  
 
 

Artikel 2.4 Verbod gezamenlijk zingen of schreeuwen 

Op grond van dit artikel is het verboden buiten een woning en daarbij behorend erf gezamenlijk te 
zingen of te schreeuwen. Dit verbod geldt niet voor zangers, zangkoren en zangroepen. Zij mogen 
buiten de woning en daarbij behorende erven gezamenlijk zingen, bijvoorbeeld tijdens een kerkdienst 
of tijdens een concert. Samenzang tijdens religieuze samenkomsten is eveneens toegestaan. Om 
besmetting te voorkomen is het wel verplicht de richtlijnen van het RIVM die zijn opgenomen in zijn 
advies van 30 juni 2020 op dit punt na te leven. Dit advies is te raadplegen op https://lci.rivm.nl/koren-
zangensembles.  
 
Bij zangkoren en zangroepen moet gedacht worden aan koren en groepen die als zodanig actief zijn. 
Onder zangkoren en zanggroepen wordt in ieder geval niet verstaan het gezamenlijk zingen in een 
stadion tijdens een (voetbal)wedstrijd of het gezamenlijk meezingen bij een concert.  
 
 

Artikel 2.5.  Verboden gebieden en locaties 

Dit artikel drukt uit dat de voorzitter bepaalde gebieden en locaties kan aanwijzen waar niemand zich 
mag bevinden. Dat gaat verder dan het verbod op samenkomsten (artikel 2.1) en de verplichting om 
afstand te houden (artikel 2.2); in dit geval mag niemand zich meer in het gebied bevinden, behalve 
de personen genoemd in het tweede lid. Daarnaast gelden de algemene uitzonderingen genoemd in 
artikel 3.1 van deze verordening. 
 
Een gebied kan ook een specifieke locatie zijn, zoals een winkel of een eet- en drinkgelegenheid. 
Ook vakantieparken, campings, parken, natuurgebieden, zwemgelegenheden en stranden kunnen 
worden aangewezen indien op deze locaties niet of niet in voldoende mate de beperkende maatregel 
met betrekking tot het houden van 1,5 meter afstand tussen daar aanwezige personen in acht wordt 
genomen of het niet in acht nemen daarvan dreigt. De voorzitter kan ook een gebied of locatie 
aanwijzen indien hij dat noodzakelijk acht om de zorgcontinuïteit in de regio te garanderen.  
 
De bevoegdheid kan ook worden gebruikt om uitvoering te geven aan de aanwijzing van de minister 
van Volksgezondheid, Welzijn en Sport van 7 augustus 2020 waarin hij opdracht geeft om bij alle 
gebieden en locaties, niet zijnde woningen, die gekoppeld worden aan meerdere besmettingen of 
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clusters van besmettingen via het bron- en contactonderzoek van de GGD, passende maatregelen te 
treffen om het risico op besmettingen in de toekomst te verkleinen.  
De minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport draagt de voorzitters van de veiligheidsregio’s in 
de aanwijzing op om over te gaan tot een sluiting van maximaal 14 dagen van locaties, specifiek 
recreatieve inrichtingen, waaronder in ieder geval eet- en drinkgelegenheden en pretparken, die 
gekoppeld worden aan meerdere besmettingen of clusters van besmettingen via het bron- en 
contactonderzoek van de GGD. 
 
Het aanwijzen kan bij spoed ook mondeling geschieden. In de aanwijzing kan worden opgenomen dat 
deze enkel geldt voor een periode van de dag of week (bijvoorbeeld een weekend). 
 
Onder noodzakelijke werkzaamheden als bedoeld in het tweede lid, onderdeel b, vallen bijvoorbeeld 
noodzakelijke werkzaamheden aan woningen en werkzaamheden die noodzakelijk zijn voor de 
levering van water, gas en elektriciteit. 
 
Indien het betreffende gebied toegankelijk moet blijven voor andere personen dan genoemd in het 
tweede lid, dan kan de voorzitter een specifieke maatregel treffen op grond van zijn wettelijke 
(nood)bevelsbevoegdheden. 
 
 

Artikel 2.6  Beperking openingstijden eet- en drinkgelegenheden 

Artikel 2.6 beperkt de openingstijden van eet- en drinkgelegenheden.  
Het eerste lid bepaalt dat artikel 2.6 ook van toepassing is op coffeeshops, shisha-lounges, 
bioscopen, casino’s, speelhallen, theaters, studentenverenigingen en stripclubs. Deze inrichtingen 
vallen doorgaans onder het begrip ‘eet- en drinkgelegenheid’ zoals dat is opgenomen in 
begripsbepalingen van deze verordening. Artikel 2.6 is dan sowieso op hen van toepassing. Het eerst 
lid is opgenomen om ervoor te zorgen dat, mocht een bedoelde inrichting niet voldoen aan de 
begripsbepaling van eet- en drinkgelegenheid’, artikel 2.6 toch ook op hen van toepassing is 
Op grond van het tweede lid mogen eet- en drinkgelegenheden na 0.00 uur geen nieuwe bezoekers 
meer toelaten en moet op grond van het derde lid de muziek uit. Het vierde lid bepaalt dat de eet- en 
drinkgelegenheid om 01.00 uur gesloten dient te zijn. Onder eet- en drinkgelegenheden vallen dus 
ook coffeeshops, shisha-lounges, bioscopen, casino’s, speelhallen, theaters, studentenverenigingen 
en stripclubs. Deze inrichtingen dienen na 01.00 uur geheel gesloten te zijn. Dus niet alleen de daarin 
aanwezige eet- en drinkgelegenheid.  
 
De eet- en drinkgelegenheid mag niet eerder open dan om 06.00 uur, tenzij de eet- en 
drinkgelegenheid door de burgemeester van de plaats waar zij is gevestigd is aangemerkt als 
ochtendhoreca. In dat geval mag de eet- en drinkgelegenheid reeds om 04.00 uur open.  
 
Het vijfde lid geeft een afwijkende regeling voor eet- en drinkgelegenheden met een afhaalfunctie. In 
dit verband kan bijvoorbeeld gedacht worden aan pizzeria’s, fastfoodrestaurants en shoarmazaken.  
Als een eet- en drinkgelegenheid niet uitsluitend een afhaalfunctie heeft, geldt voor het gebruik van 
het restaurant of terras de hoofdregel dat na 00.00 uur geen nieuwe gasten mogen worden 
toegelaten en dat het restaurant en het terras om 01.00 uur dicht is. Uitsluitend voor de afhaalfunctie 
mag de eet- en drinkgelegenheid na 0.00 uur nog bezoekers ontvangen. Om 02.00 uur dient de eet- 
en drinkgelegenheid ook voor de afhaalfunctie gesloten te zijn.    
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Na 01.00 uur mag een eet- en drinkgelegenheid met afhaalfunctie geen alcohol meer verstrekken, 
noch voor gebruik ter plaatse (bijvoorbeeld tijdens het wachten op de bestelling) noch voor gebruik 
elders dan ter plaatse. 
 
De noodverordening geeft openings- en sluitingstijden van eet- en drinkgelegenheden. Ook de lokale 
APV’s kennen openings- en sluitingstijden. Daar waar de noodverordening beperktere openings- en 
sluitingstijden kent gelden die. Als de lokale APV beperktere openings- en sluitingstijden kent, gaan 
die voor.   
 
 

Artikel 2.7  Inrichting en beëindiging voorziening openbaar vervoer 

Dit artikel ziet op de voorzieningen en maatregelen die de vervoerder dient te treffen om het gebruik 
van de openbaar vervoer voorzieningen of van bedrijfsmatig personenvervoer mogelijk te maken met 
inachtneming van de beperkende maatregelen met betrekking tot het houden van 1,5 meter afstand 
tussen alle in de voorziening aanwezige personen en het dragen van een niet-medisch mondkapje 
door reizigers van 13 jaar en ouder in voertuigen en vaartuigen. Onder de te nemen maatregelen valt 
ook het op adequate wijze zichtbaar duidelijk maken van dergelijke maatregelen en het geven van 
aanwijzingen aan reizigers voor het juist gebruik van voorzieningen. Denk daarbij aan het 
éénrichtingsverkeer op de stations of perrons, het afplakken van stoelen in voertuigen en/of 
vaartuigen, verplichte ingang/uitgang van voertuigen en/of voorzieningen, het door middel van borden 
geven van aanwijzingen etc.  
 
De afspraken tussen de overheid en het OV over de wijze waarop de 1,5 meter samenleving wordt 
ingevuld binnen het OV zijn hierbij ook van belang (https://www.rijksoverheid.nl/ministeries/ministerie-
van-infrastructuur-en-waterstaat/documenten/kamerstukken/2020/05/14/afspraken-opschalen-
openbaar-vervoer-en-ov-protocol) Het beëindigen of beperken van het openbaar vervoer kan bij 
spoed ook mondeling geschieden. 
 
In de handhaving van die maatregelen is een belangrijke rol weggelegd voor de BOA’s (domein IV) in 
dienst van de vervoerder. In voorkomende gevallen zullen deze aanwijzingen geven op grond van 
artikel 73 WP2000 juncto 53 BP2000 in het belang van een juist gebruik van de voorzieningen van 
openbaar vervoer en de opvolging van de maatregelen die bijdragen aan het in acht nemen van de 
afstand van tenminste 1,5 meter ten opzichte van alle andere in de voorzieningen aanwezige 
personen en het dragen door reizigers van 13 jaar en ouder van een niet-medisch mondkapje in 
voertuigen en vaartuigen. Handhaving kan tevens plaatsvinden op grond van artikel 52BP2000. 
 
Immers uitgangspunt zal zijn dat BOA’s en ook de overige medewerkers van het OV, de reizigers er 
op wijzen, eventueel tot 2 keer toe, zich aan de maatregelen te houden, waaronder het dragen van 
een mondkapje in de voertuigen of vaartuigen, voordat er een aanwijzing wordt gegeven aan de 
reiziger. Die aanwijzing kan eruit bestaan dat de reiziger wordt gevraagd alsnog een mondkapje te 
dragen, danwel – bij weigering – het voertuig of vaartuig te verlaten. In geval dat de reiziger dan 
uiteindelijk de aanwijzing niet opvolgt dan wordt er proces-verbaal opgemaakt voor het niet opvolgen 
van de aanwijzing. Dit betreft dus veelal het niet opvolgen van de aanwijzing tot het dragen van een 
mondkapje, maar dat kunnen dus ook andere aanwijzingen zijn in het belang van de orde, rust, 
veiligheid en de goede bedrijfsgang in het OV.   
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De vervoerders zijn gehouden reizigers van 13 jaar en ouder te verplichten in de voertuigen een 
mondkapje te dragen. Het gaat hierbij om een niet-medisch mondkapje. In het openbaar vervoer is de 
uitzonderingsbepaling van artikel 1 lid 2 onder b van de Wet gedeeltelijk verbod gezichtsbedekkende 
kleding van toepassing nu de bescherming van de gezondheid tegen het COVID-19 virus het 
noodzakelijk maakt om in het openbaar vervoer een mondkapje te dragen en aan het mondkapje 
verder geen eisen zijn gesteld anders dan dat het de neus en mond moet bedekken.  De 
gezichtsbedekking kan dienen ter bescherming van het lichaam in verband met de gezondheid.  Er is 
dus geen sprake van overtreding van artikel 1 lid 1 van de Wet gedeeltelijk verbod 
gezichtsbedekkende kleding in het openbaar vervoer.   
 
 

Artikel 2.8 Overig personenvervoer 

Artikel 2.8 verplicht reizigers van 13 jaar en ouder in het overige bedrijfsmatige personenvervoer, niet 
zijnde openbaar vervoer, een niet-medisch mondkapje te dragen indien zij zich met meer dan twee 
personen van 13 jaar en ouder, de bestuurder daaronder begrepen, in een voertuig of vaartuig 
bevinden. Het begrip ‘overig bedrijfsmatig personenvervoer is gedefinieerd in artikel 1.2. De 
verplichting geldt dus ook als tot andere personen 1,5 meter afstand gehouden kan worden. De plicht 
geldt in alle vormen van bedrijfsmatig personenvervoer, dus ook in bijvoorbeeld touringcars, busjes 
en personenauto’s met minder dan 9 zitplaatsen waarmee personen van en naar werklocaties 
worden vervoerd. (al dan niet met chauffeur). 
 
Naast de verplichting tot het dragen van een mondkapje mag een aanbieder van bedrijfsmatig 
personenvervoer, waarbij bijvoorbeeld gedacht kan worden aan touringcarbedrijven en taxivervoer, 
uitsluitend werken op basis van reservering. Ook is de aanbieder verplicht de reiziger te vragen naar 
ziekteverschijnselen die samenhangen met een besmetting met het COVID-19 virus. Deze 
verplichtingen gelden niet voor de aanbieder van openbaar vervoer of veerdiensten.  
 
De plicht tot het dragen van een mondkapje geldt niet op rondvaartboten en andere vormen van 
recreatief vervoer. In die gevallen geldt de eis tot het houden van 1,5 meter afstand. 
 
In de artikelen 2.7, 2.7a en 2.8 is bepaald dat reizigers vanaf 13 jaar een niet-medisch 
mondneuskapje dienen te dragen. Op dit gebod wordt niet gehandhaafd bij personen die wegens een 
medische oorzaak geen mondkapje kunnen dragen. Reizigers zullen die medische oorzaak 
desgevraagd op enigerlei wijze aannemelijk moeten maken. 
 
Gelet op de aanwijzing van de minister van 11 september 2020 (nr. 1742228-209922-PG) wordt op 
het gebod tot het dragen van een niet-medisch mondkapje voor jongeren in het leerlingen- en 
doelgroepenvervoer niet gehandhaafd. Dit betreft het vervoer van leerlingen van en naar het 
voortgezet (speciaal) onderwijs. Daarnaast gaat het over vervoer van jongeren tot en met 17 jaar van 
en naar de locatie waar jongeren de jeugdhulp ontvangen, de kinderopvang en zorglocaties voor 
jeugd, zoals kinderdienstencentra (KDC). 
 
 

Artikel 2.9.  Verboden toegang verpleeghuizen en woonvormen ouderenzorg 

Dit artikel ziet op de toegang tot verpleeghuizen (onderdeel a) en kleinschalige woonvormen in de 
ouderenzorg (onderdeel b). De formulering van het artikel maakt duidelijk dat het niet aan de 
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voorzitters van de veiligheidsregio’s is om op te treden tegen verpleeghuizen en woonvormen, maar 
uitsluitend tegen bezoekers die zonder toestemming van de beheerder (bestuur, directie of andere 
persoon die bevoegd is om namens het verpleeghuis of de woonvorm te handelen) in een 
verpleeghuis of woonvorm aanwezig zijn. Er is geen verbod op het bezoeken van bewoners in de 
genoemde locaties, behalve voor locaties waar zich nog één of meer COVID-19 besmettingen 
voordoen. Op die locaties is het bezoeken van bewoners zonder toestemming van de beheerder nog 
steeds verboden. De beheerder verleent wel toestemming voor bezoek indien het bezoek de 
beperking van de verspreiding van COVID-19 niet in de weg staat. Ook verleent de beheerder 
toestemming voor bezoek aan een bewoner die verkeert de stervensfase of daaraan vergelijkbare 
omstandigheden en voor het horen en beoordelen van een cliënt in het kader van de Wet zorg en 
dwang psychogeriatrische en verstandelijk gehandicapte cliënten. De beheerder kan op grond van 
het derde lid toestemming verlenen aan structurele vrijwilligers. Hij is daartoe, anders dan bij de 
situaties bedoeld in het tweede lid, niet verplicht.  
 
 

Artikel 3.1. Uitzonderingen 

Inherent aan de bevoegdheid om noodverordeningen vast te stellen, is de bevoegdheid om daarvan 
in concrete gevallen af te wijken. De voorzitter kan derhalve in alle situaties waarin hij dat 
noodzakelijk acht, afwijken van de bepalingen in deze verordening. Dit wordt uitgedrukt in onderdeel 
c. De voorzitter dient zich daarbij vanzelfsprekend wel te houden aan de opdrachten op basis van 
artikel 7 van de Wet publieke gezondheid. 
 
Daarnaast bevat artikel 3.1 uitzonderingen voor de betrokken hulpdiensten en toezichthouders 
(onderdeel a) en activiteiten die noodzakelijk zijn voor de voortgang van vitale processen (onderdeel 
b). De uitzondering in onderdeel b dient strikt te worden opgevat: ze biedt geen vrijbrief voor 
allerhande afwijkingen van de noodverordening ten behoeve van vitale processen, maar geldt alleen 
indien de toepassing van een verbod op bepaalde activiteiten de voortgang van vitale processen in 
gevaar zou brengen.  
 
De uitzonderingen staan er niet aan in de weg dat de voorzitter in concrete gevallen van zijn 
wettelijke (nood)bevelsbevoegdheden gebruikmaakt.  
 
Het schenden van voorschriften en beperkingen als bedoeld in het tweede lid is strafbaar gesteld in 
artikel 443 van het Wetboek van Strafrecht. 
 
 

Artikel 4.2.  Toezicht 

Op basis van de Politiewet 2012 en de Wet veiligheidsregio’s treden de politie en de Koninklijke 
marechaussee op ter handhaving van deze verordening. Daaronder valt zowel de feitelijke 
handhaving met behulp van de politie (artikel 172, tweede lid, Gemeentewet jo. artikel 39 Wet 
veiligheidsregio’s) als de strafrechtelijke sanctionering.  
 
Daarnaast worden in artikel 4.2 toezichthouders aangewezen ten behoeve van de mogelijke 
bestuursrechtelijke handhaving van deze verordening. Naast ambtenaren van politie en militairen van 
de Koninklijke marechaussee zijn dat ook de door de voorzitter aangewezen toezichthouders én door 
de voorzitters aan te wijzen toezichthouders en buitengewoon opsporingsambtenaren (boa’s) als 
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bedoeld in artikel 142, eerste lid, van het Wetboek van Strafvordering. Alle boa’s kunnen worden 
aangewezen en niet alleen de boa’s zoals genoemd in artikel 142, eerste lid, onder a, van het 
Wetboek van Strafvordering. Voor zover de voorzitter voornemens zou zijn boa’s aan te wijzen die 
werkzaam zijn onder verantwoordelijkheid van een ministerie (rijksboa’s) vindt voorafgaand aan de 
aanwijzing overleg plaats met het betreffende ministerie. 
 
 

Artikel 5.1.  Bekendmaking en inwerkingtreding 

Deze verordening wordt bekendgemaakt door plaatsing op de website van de veiligheidsregio 
Hollands Midden (www.vrhm.nl). Van deze verordening wordt voorts mededeling gedaan in het Blad 
Gemeenschappelijke Regeling.  
 
In verband met de mogelijke verlenging van de maatregelen bevat deze verordening geen 
vervaldatum. De verordening zal zo spoedig als mogelijk is ingetrokken worden. 
 
 

Artikel 5.3.  Overgangsrecht 

Met deze overgangsrechtelijke bepaling wordt voorkomen dat besluiten op basis van de vorige 
noodverordeningen (zoals aanwijzingen van uitzonderingen en toezichthouders) hun geldigheid 
verliezen. 
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14e NOODVERORDENING COVID-19  
VEILIGHEIDSREGIO HOLLANDS MIDDEN 29 SEPTEMBER 2020 
 
 
Noodverordening van de voorzitter van de veiligheidsregio Hollands Midden houdende 
voorschriften ter voorkoming van de verdere verspreiding van het coronavirus/COVID-19 (14e 
Noodverordening COVID-19 veiligheidsregio Hollands Midden 29 september 2020). 
 
 
De voorzitter van de veiligheidsregio Hollands Midden,  
 
gelet op artikel 176 van de Gemeentewet en artikel 39 van de Wet veiligheidsregio’s; 
 
gelet op de aanwijzingen van de minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport, mede namens de 
minister van Justitie en Veiligheid, van 26 juni 2020 (nr. 1712697-207530-PG), van 10 juli 2020 (nr. 
1720717-208077-PG), van 7 augustus 2020, (nr. 1730398-208872-PG), van 20 augustus 2020, (nr. 
1735182-209238-PG), van 1 september 2020, (nr. 1739903-209722-PG), van 11 september 2020, 
(nr. 1742228-209922-PG), van 18 september 2020 (nr. 1747277-210453-PG), van 25 september 
2020 (nr. 1749179-210744-PG) en van 29 september 2020 (nr. 1751808-210914-PDC19), 
 
 
besluit de volgende regeling vast te stellen: 
 
 

Hoofdstuk 1 Algemene bepalingen 
 
 

Artikel 1.1 Werkingssfeer 

Deze verordening is van toepassing op het grondgebied van de gemeenten die behoren tot de 
veiligheidsregio Hollands Midden, te weten Alphen aan den Rijn, Bodegraven-Reeuwijk, Gouda, 
Hillegom, Kaag en Braassem, Katwijk, Krimpenerwaard, Leiden, Leiderdorp, Lisse, Nieuwkoop, 
Noordwijk, Oegstgeest, Teylingen, Voorschoten, Waddinxveen, Zoeterwoude en Zuidplas.  
 
 

Artikel 1.2 Begripsbepalingen 

1. In deze verordening en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder: 
- buitenterras: in de open lucht gelegen terras dat aan de bovenzijde of aan drie zijden 

open is; 
- contactberoepen: beroepen waarbij het niet mogelijk is ten minste 1,5 meter afstand 

te houden tot de klant. 
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- eet- en drinkgelegenheden: inrichtingen waar ter plaatse eten of drinken bedrijfsmatig 
of anders dan om niet wordt verstrekt en genuttigd, met uitzondering van inrichtingen 
in bedrijven, instellingen en andere organisaties die niet voor het publiek toegankelijk 
zijn (bedrijfskantines en bedrijfscatering); 

- gezamenlijk huishouden: de niet van tafel en bed gescheiden echtgenoot, 
geregistreerde partner of andere levensgezel en ouders, grootouders en kinderen, 
voor zover zij volgens de basisregistratie personen op hetzelfde adres woonachtig 
zijn; 

- kuchscherm: een voorziening geplaatst tussen tafels zoals bedoeld in de ‘Instructie 
kuchschermen op terrassen in de horeca’ van 29 juni 2020; 

- mondkapje: voorwerp dat op grond van zijn ontwerp bestemd is om in ieder geval de 
mond en de neus volledig te bedekken, zodat de verspreiding van virussen en andere 
ziektekiemen zoveel mogelijk wordt tegengegaan; 

- openbaar vervoer: openbaar vervoer als bedoeld in artikel 1 van de Wet 
Personenvervoer 2000; 

- onderwijsinstelling: school, instelling of exameninstelling in de zin van een 
onderwijswet als bedoeld in artikel 1, onderdeel d, onder 1, van de Wet op het 
onderwijstoezicht, daaronder begrepen een niet bekostigde instelling; 

-  overig bedrijfsmatig personenvervoer: besloten busvervoer en taxivervoer als bedoeld 
in artikel 1 van de Wet personenvervoer 2000, alsmede bedrijfsmatig vervoer van 
personen op andere wijze dan met een bus of taxi; 

- placeren: toewijzen van een zitplaats of in het geval van wellness-, sauna-, sport-, 
spel-, theater-, of dansactiviteiten het toewijzen van een afgebakende locatie waar de 
activiteit kan plaatsvinden;  

- publieke ruimte: openbare ruimte en voor het publiek openstaande gebouwen en 
daarbij behorende erven, alsmede zich daar bevindende vaartuigen en voertuigen, 
met uitzondering van de zich daarin bevindende woongedeelten; 

- sport- en fitnessgelegenheden: sportaccommodaties en sportinrichtingen, waaronder 
zwembaden, sporthallen en sportvelden;  

- verifiëren van de gezondheid: vragen naar ziekteverschijnselen van COVID-19;  
- vitale processen: vitale processen bedoeld op https://www.nctv.nl/ 

onderwerpen/vitale-infrastructuur/overzicht-vitale-processen; 
- voorzitter: voorzitter van de veiligheidsregio Hollands Midden. 

2. In deze verordening en de daarop berustende bepalingen wordt onder gebouw mede 
verstaan een tent, container of andere constructie die bedoeld is om ter plaatse als 
binnenruimte te dienen.  

 
 

Hoofdstuk 2 Maatregelen 
 
 

Artikel 2.1 Verboden samenkomsten 

1. Het is verboden een samenkomst in de publieke ruimte of in een besloten plaats, niet zijnde 
een woning of een daarbij behorend erf, te organiseren, te laten organiseren, te laten 
plaatsvinden of te laten ontstaan zonder: 
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a.  maatregelen te treffen waarmee de stromen van de personen die samenkomen 
worden gescheiden, ook voor zover het gebruik van sanitaire voorzieningen betreft; 

b hygiënemaatregelen te treffen waarmee de verspreiding van COVID-19 wordt 
tegengegaan; 

c. maatregelen te treffen waardoor de aanwezigen te allen tijde 1,5 meter afstand tot 
elkaar kunnen houden;  

d. ervoor te zorgen dat de aanwezigen te allen tijde 1,5 meter afstand houden tot de 
dichtstbijzijnde persoon, tenzij de aanwezigen op grond van artikel 2.2, tweede lid, 
niet verplicht zijn 1,5 meter afstand tot elkaar te houden; en 

e. ervoor te zorgen dat de aanwezigen aan wie een zitplaats of afgebakende locatie is 
toegewezen daarvan gebruik maken. 

2. Onverminderd het bepaalde in het eerste lid, is het verboden om in de publieke ruimte of in 
een besloten plaats, niet zijnde een woning of een daarbij behorend erf, een samenkomst van 
meer dan veertig personen (exclusief personeel) of, indien de samenkomst plaatsvindt in een 
gebouw, vaartuig of voertuig, van meer dan dertig personen (exclusief personeel) te 
organiseren, te laten organiseren, te laten plaatsvinden of te laten ontstaan, dan wel aan een 
dergelijke samenkomst deel te nemen. Bij samenkomsten in een gebouw geldt het verbod per 
zelfstandige ruimte waarbij een zichtbaar gescheiden podium als zelfstandige ruimte geldt. 
Indien een samenkomst plaatsvindt in een gebouw, vaartuig of voertuig worden de 
aanwezigen geplaceerd. 

3. Het verbod, bedoeld in het tweede lid, is niet van toepassing op: 
a. samenkomsten van personen die in gemeenschap met anderen hun godsdienst of 

levensovertuiging belijden; 
b. betogingen, samenkomsten en vergaderingen als bedoeld in de Wet openbare 

manifestaties; 
c. een verkiezing als bedoeld in de Kieswet; 
d. de vergaderingen van de gemeenteraad, provinciale staten en het algemeen bestuur 

van een waterschap, of van een door deze organen ingestelde commissie, en andere 
wettelijk verplichte bijeenkomsten; 

e. een bijeenkomst van een internationale organisatie, die gevestigd is op het 
grondgebied van het Koninkrijk, of van een verdragspartij van een verdrag waarbij het 
Koninkrijk partij is; 

f. samenkomsten in een gebouw die noodzakelijk zijn voor de continuering van de 
dagelijkse werkzaamheden van instellingen, bedrijven en andere organisaties met ten 
hoogste honderd personen per zelfstandige ruimte; 

g. uitvaarten; 
h. samenkomsten in het kader van educatieve activiteiten en samenkomsten in 

onderwijsinstellingen en de kinderopvang;  
i. samenkomsten in zorginstellingen; 
j. scouting-, cultuur-, kunst- en andere georganiseerde jeugdactiviteiten voor personen 

tot en met 17 jaar; 
k. de beoefening van sport; 
l.  samenkomsten op markten; 
m. samenkomsten in detailhandel, bibliotheken, musea, monumenten, presentatie-

instellingen, dierentuinen, pretparken, kermissen, en daarmee vergelijkbare 
samenkomsten voor zover sprake is van doorstroom van bezoekers, mits, voor zover 
het de detailhandel betreft, een deurbeleid wordt gehanteerd, voor zover het de 
levensmiddelenbranche van de detailhandel betreft, daarnaast ook de toegang tot de 
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locatie minimaal twee keer per dag een uur wordt beperkt tot ouderen en kwetsbare 
mensen, én, voor zover het de overige doorstroomlocaties betreft, per locatie het 
maximum aantal bezoekers tegelijk wordt toegelaten dat door de veiligheidsregio, na 
overleg met de betrokken organisatie, voor die locatie, rekening houdend met de 
oppervlakte van de locatie en het kunnen naleven van maatregelen als de 1,5 meter 
onderlinge afstand, is bepaald en aan de overige voorwaarden voor een samenkomst 
is voldaan, deze voorwaarden gaan in per 5 oktober 2020; 

n. samenkomsten in een eet- en drinkgelegenheid in een hotel mits de gasten allen 
hotelgasten zijn; 

o. samenkomsten in het openbaar vervoer en overig bedrijfsmatig personenvervoer. 
4. Het is verboden een samenkomst als bedoeld in het derde lid in een gebouw, voertuig of 

vaartuig, niet zijnde een woning, te organiseren, te laten organiseren, te laten plaatsvinden of 
te laten ontstaan zonder de aanwezigen te placeren en, indien de samenkomst uit meer dan 
honderd personen (exclusief personeel) per zelfstandige ruimte bestaat, zonder de 
gezondheid van de aanwezigen te verifiëren en zonder te werken met reservering. 

5.  Het is verboden een samenkomst als bedoeld in het derde lid in de open lucht, niet zijnde een 
bij een woning behorend erf, van meer dan 250 personen (exclusief personeel) te 
organiseren, te laten organiseren, te laten plaatsvinden of te laten ontstaan zonder de 
aanwezigen te placeren, zonder de gezondheid van de aanwezigen te verifiëren en zonder te 
werken met reservering.  

6. Het vierde en vijfde lid zijn niet van toepassing op samenkomsten bedoeld in het derde lid 
onder b, c, g en m. 

7. Het is verboden een samenkomst in een bibliotheek, museum, monument, presentatie-
instelling, dierentuin, pretpark, kermis, en een daarmee vergelijkbare samenkomst voor zover 
sprake is van doorstroom van bezoekers te organiseren, te laten organiseren, te laten 
plaatsvinden of te laten ontstaan zonder dat bezoekers vooraf per tijdvak reserveren. 

8. Diegene die deelneemt aan een samenkomst waarbij placering plaatsvindt, is verplicht 
gebruik te maken van de toegewezen zitplaats of de toegewezen afgebakende locatie.  

 
 

Artikel 2.1a Maatregelen bij introductie-activiteiten voor studenten 

1. Het is verboden een samenkomst in de publieke ruimte of in een besloten plaats, niet zijnde 
een woning of een daarbij behorend erf, in het kader van de werving en introductie van 
studenten van het mbo, hbo en wo te organiseren, te laten organiseren, te laten plaatsvinden 
of te laten ontstaan. 

2. De voorzitter kan van dit verbod ontheffing verlenen voor een samenkomst georganiseerd 
door een onderwijsinstelling, studentenvereniging, studentensportvereniging of 
studievereniging, indien: 
a.  de samenkomst geaccordeerd is door een onderwijsinstelling of de veiligheidsregio; 
b. de samenkomst gericht is op kennismaking, studie of sport; 
c. de samenkomst kleinschalig is; 
d. tijdens de samenkomst geen alcoholhoudende dranken worden verstrekt of genuttigd; 

en 
e. de samenkomst niet plaatsvindt tussen 22:00 en 06.00 uur. 
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Artikel 2.1b Verbod ophouden in gezelschap 

1. Het is verboden zich in de publieke ruimte of in een besloten plaats, niet zijnde een woning of 
een daarbij behorend erf, in een gezelschap van meer dan vier personen op te houden of toe 
te laten dat personen zich ophouden in een gezelschap van meer dan vier personen.  

2. Het verbod geldt niet: 
a. voor personen die een gezamenlijk huishouden vormen onderling; 
b. voor personen tot en met 12 jaar; 
c. voor personen die in gemeenschap met anderen hun godsdienst of levensovertuiging 

belijden; 
d. betogingen, samenkomsten en vergaderingen als bedoeld in de Wet openbare 

manifestaties; 
e. een verkiezing als bedoeld in de Kieswet; 
f. de vergaderingen van de gemeenteraad, provinciale staten en het algemeen bestuur 

van een waterschap, of van een door deze organen ingestelde commissie, en andere 
wettelijk verplichte bijeenkomsten; 

g. een bijeenkomst van een internationale organisatie, die gevestigd is op het 
grondgebied van het Koninkrijk, of van een verdragspartij van een verdrag waarbij het 
Koninkrijk partij is; 

h. voor personen bij een uitvaart; 
i. voor personen bij de beoefening van theater, dans of muziek in de vorm van culturele 

uiting; 
j. voor personen bij de beoefening van sport; 
k. bij de uitoefening van een beroep of bedrijf; 
l. bij de uitoefening van het verenigingsrecht. 

 
 

Artikel 2.1c  Eet- en drinkgelegenheden 

1. Het is verboden een samenkomst in een eet- en drinkgelegenheid of een daarbij behorend 
buitenterras of een buitenterras op een evenemententerrein te organiseren, te laten 
organiseren, te laten plaatsvinden of te laten ontstaan zonder de bezoekers te placeren, 
zonder de gezondheid van de bezoekers te verifiëren, zonder te werken met reservering en 
zonder de bezoekers te vragen de volgende gegevens beschikbaar te stellen:  
a. volledige naam; 
b. datum, aankomsttijd en placering van het bezoek; 
c. e-mailadres; 
d. telefoonnummer; 
e. toestemming met de verwerking en overdracht van die gegevens ten behoeve van de 

uitvoering van een eventueel bron- en contactonderzoek door de GGD. 
2. De in het eerste lid genoemde gegevens worden uitsluitend verwerkt voor de uitvoering van 

een eventueel bron- en contactonderzoek door de GGD en worden veertien dagen bewaard 
en daarna vernietigd door de exploitant. 
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Artikel 2.1d Registratieplicht contactberoepen 

1. Het is verboden een contactberoep uit te oefenen of te laten uitoefenen zonder klanten te 
vragen de volgende gegevens beschikbaar te stellen:  
a. volledige naam; 
b. datum en aankomsttijd; 
c. e-mailadres; 
d. telefoonnummer; 
e. toestemming met de verwerking en overdracht van die gegevens ten behoeve van de 

uitvoering van een eventueel bron- en contactonderzoek door de GGD. 
2. De in het eerste lid genoemde gegevens worden uitsluitend verwerkt voor de uitvoering van 

een eventueel bron- en contactonderzoek door de GGD, en worden veertien dagen bewaard 
en daarna vernietigd door de beoefenaar van het contactberoep.  

3. Het verbod geldt niet voor (para)medische zorgverleners, sekswerkers, mantelzorgers, 
geestelijk bedienaars, toezichthouders, handhavers en medewerkers van hulpdiensten of 
personen die werkzaam zijn bij een justitiële inrichting. 

 
 

Artikel 2.2 Verbod niet houden veilige afstand 

1. Het is verboden zich in de publieke ruimte of in een besloten plaats, niet zijnde een woning of 
een daarbij behorend erf, op te houden zonder tot de dichtstbijzijnde persoon een afstand te 
houden van ten minste 1,5 meter.  

2. Het verbod is niet van toepassing:  
a. op personen die een gezamenlijk huishouden vormen onderling; 
b. als het de afstand tot kinderen tot en met 12 jaar betreft; 
c. op personen in de leeftijd tot en met 17 jaar onderling, tenzij deze personen zich 

bevinden op een locatie van een instelling voor middelbaar beroepsonderwijs, hoger 
beroepsonderwijs of wetenschappelijk onderwijs;  

d. op leerlingen in het voortgezet onderwijs en het voorgezet speciaal onderwijs 
onderling op school; 

e. op personen bij de uitoefening van hun beroep, voor zover de werkzaamheden in het 
kader van de uitoefening van dat beroep noodzakelijk zijn en niet op gepaste wijze 
kunnen worden uitgevoerd met inachtneming van 1,5 meter afstand van degene 
jegens of met wie de werkzaamheden worden uitgevoerd; 

f. op personen met een handicap, voor zover zij zich niet met inachtneming van een 
afstand van 1,5 meter jegens hun begeleiders of vaste mantelzorgers kunnen 
ophouden en hun begeleiders of vaste mantelzorgers;  

g. op personen met een handicap onderling die in dezelfde woongroep of andere 
woonvorm op eenzelfde adres wonen en gemeenschappelijke voorzieningen delen; 

h. op personen die sport, theater of dans in de vorm van sport of culturele uiting 
beoefenen, voor zover het niet in acht nemen van een onderlinge afstand van 1,5 
meter voor het beoefenen van sport, dans of theater noodzakelijk is; 

i. in het openbaar vervoer, overig bedrijfsmatig personenvervoer en vervoer voor privé-
doeleinden, voor zover dit vervoer primair de verplaatsing van de ene naar de andere 
locatie behelst en niet strekt tot het mogelijk maken van recreatie in dat voer- of 
vaartuig; 
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j. op personen op een buitenterras bij een eet- en drinkgelegenheid onderling die aan 
weerszijden van een tussen tafels geplaatst kuchscherm zitten. 

 
 

Artikel 2.3 Verbod openstelling dansvoorziening 

Het is verboden een in een eet- en drinkgelegenheid aanwezige dansvoorziening geopend te houden 
voor publiek. 
 
 

Artikel 2.3a Verbod openstelling eet- en drinkgelegenheid bij sport- en 
fitnessgelegenheden 

Het is verboden bij of in sport- en fitnessgelegenheden een eet- en drinkgelegenheid of een daarbij 
behorend buitenterras geopend te houden voor publiek. 
 
 

Artikel 2.3b Verbod publiek sportactiviteiten 

1. Het is verboden toeschouwers toe te laten bij sportactiviteiten.  
2. Het is verboden als toeschouwer bij sportactiviteiten aanwezig te zijn. 
 
 

Artikel 2.4 Verbod gezamenlijk zingen of schreeuwen 

Het is verboden in de publieke ruimte of in een besloten plaats, niet zijnde een woning of een daarbij 
behorend erf, in groepsverband te zingen of te schreeuwen. Dit verbod geldt niet voor zangers, 
zangkoren en zanggroepen en voor zang als onderdeel van de belijdenis van godsdienst of 
levensovertuiging, mits de richtlijnen die zijn opgenomen in het advies van het Rijksinstituut voor 
Volksgezondheid en Milieu van 30 juni 2020 in acht worden genomen.  
 
 

Artikel 2.5 Verboden gebieden en locaties 

1. Het is verboden zich te bevinden in door de voorzitter aangewezen gebieden en locaties. De 
voorzitter kan het verbod beperken tot bepaalde tijdvakken. 

2. Dit verbod is niet van toepassing op:  
a. bewoners van woningen die zijn gelegen in het gebied of de locatie;  
b. personen die in het gebied of de locatie noodzakelijke werkzaamheden verrichten. 

 
 

Artikel 2.6 Beperking openingstijden eet- en drinkgelegenheden 

1. Het is verboden om tussen 21.00 uur en 22.00 uur nieuwe bezoekers toe te laten in een eet- 
en drinkgelegenheid en op bijbehorende terrassen.  

2. Het is verboden om tussen 22.00 uur en 06.00 uur een eet- en drinkgelegenheid voor publiek 
geopend te hebben. Voor ochtendhoreca geldt het verbod tot 04.00 uur.  
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3. Voor eet- en drinkgelegenheden waar eten en drinken kan worden afgehaald voor gebruik 
elders dan ter plaatse geldt dat bezoekers ten behoeve van de afhaalfunctie mogen worden 
toegelaten tot 02.00 uur mits maatregelen zijn getroffen waardoor de aanwezigen in en bij de 
toegang te allen tijde 1,5 meter afstand tot elkaar kunnen houden. Deze eet- en 
drinkgelegenheden dienen om 02.00 uur voor publiek gesloten te zijn. In deze eet- en 
drinkgelegenheden is het verboden om na 22.00 uur alcohol te verstekken.  

4. Indien de eet- en drinkgelegenheid is gevestigd in een inrichting die tevens over andere 
functies beschikt, beperken de in het eerste en tweede lid genoemde verboden zich tot het 
deel waar de eet- en drinkgelegenheid gevestigd is. De andere functies dienen tussen 01.00 
en 06.00 uur gesloten te zijn.  

5. Dit artikel is ook van toepassing op een coffeeshop, een shisha-lounge, alsmede een eet- en 
drinkgelegenheid in een bioscoop, casino, speelhal, theater, studentenvereniging en stripclub  

 
 

Artikel 2.7  Inrichting en beëindiging voorziening personenvervoer 

1. Vervoerders richten voorzieningen voor openbaar vervoer en overig bedrijfsmatig 
personenvervoer zodanig in en nemen daarmee samenhangende maatregelen, zodat 
reizigers in staat worden gesteld zoveel mogelijk een afstand van tenminste 1,5 meter ten 
opzichte van alle andere in de voorzieningen aanwezige personen in acht te nemen en 
reizigers van 13 jaar en ouder een niet-medisch mondkapje dragen in voertuigen en 
vaartuigen.  

2. De voorzitter kan na overleg met de vervoerder voorzieningen voor openbaar vervoer en 
overig bedrijfsmatig personenvervoer beëindigen of beperken, indien:  

a. de inrichting van deze voorzieningen en de daarmee samenhangende maatregelen 
reizigers niet of onvoldoende in staat stelt zoveel mogelijk een afstand van tenminste 
1,5 meter ten opzichte van alle andere in de voorzieningen aanwezige personen in 
acht te nemen of het dragen van een mondkapje door reizigers van 13 jaar en ouder 
niet in acht wordt genomen; en 

b. de beëindiging van deze voorziening het transport van personen die werkzaam zijn in 
vitale processen of transport dat anderszins noodzakelijk is voor de mobiliteit van 
Nederland niet onnodig belemmert. 

 
 

Artikel 2.8 Overig personenvervoer 

1. Reizigers van 13 jaar en ouder zijn in het overig bedrijfsmatig personenvervoer, niet zijnde 
openbaar vervoer, verplicht een niet-medisch mondkapje te dragen indien zij zich met meer 
dan twee personen van 13 jaar en ouder, de bestuurder daaronder begrepen, in een voertuig 
of vaartuig bevinden. 

2. De aanbieder van overig bedrijfsmatig personenvervoer, niet zijnde de aanbieder van 
openbaar vervoer of veerdiensten, verifieert voorafgaand aan het vervoer de gezondheid van 
de reiziger en werkt uitsluitend op basis van reservering. 
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Artikel 2.9 Verboden toegang verpleeghuizen en woonvormen ouderenzorg 

1.  Het is verboden om zonder toestemming van de beheerder:  
a.  een instelling die zorg als bedoeld in artikel 3.1.1, eerste lid, onderdeel a, van de Wet 

langdurige zorg verleent aan personen die daarop recht hebben vanwege een 
somatische of psychogeriatrische aandoening of beperking; of  

b.  een woonsituatie waarin minimaal drie bewoners verblijven vanwege een somatische 
of psychogeriatrische aandoening of beperking en zorg ontvangen als bedoeld in 
artikel 3.1.1 van de Wet langdurige zorg; 

te bezoeken indien zich in die instelling of woonsituatie een of meer COVID-19 besmettingen 
voordoen. 

2.  De beheerder verleent in ieder geval toestemming voor bezoek: 
a. indien het bezoek de beperking van de verspreiding van COVID-19 niet in de weg 

staat; 
b. aan een bewoner die verkeert in de stervensfase of vergelijkbare omstandigheden; 
c. voor het horen en beoordelen van een cliënt in het kader van de Wet zorg en dwang 

psychogeriatrische en verstandelijk gehandicapte cliënten. 
3. De beheerder kan aan structurele vrijwilligers toestemming verlenen voor bezoek. 
 
 

Hoofdstuk 3 Uitzonderingen 
 
 

Artikel 3.1 Uitzonderingen 

1. De verboden in deze verordening zijn niet van toepassing op:  
a. de betrokken hulpdiensten en toezichthouders; 
b. activiteiten die noodzakelijk zijn voor de voortgang van vitale processen; 
c. door de voorzitter te bepalen (categorieën van) gevallen. 

2. De voorzitter kan voor samenkomsten in gebouwen van groot belang voor de regio ontheffing 
verlenen van het verbod in artikel 2.1, tweede lid op het maximum van dertig personen per 
zelfstandige ruimte. 

3. De voorzitter kan voorschriften en beperkingen verbinden aan een vrijstelling of ontheffing op 
basis van het eerste lid, onderdeel c, of het tweede lid. Het is verboden om in strijd met 
dergelijke voorschriften en beperkingen te handelen. 
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Hoofdstuk 4 Toezicht en handhaving 
 
 

Artikel 4.1 Opvolgen aanwijzingen 

Alle ambtenaren van de politie als bedoeld in artikel 141, onderdeel b, buitengewoon 
opsporingsambtenaren als bedoeld in artikel 142, eerste lid, en militairen van de Koninklijke 
marechaussee als bedoeld in artikel 141, onderdeel c, van het Wetboek van Strafvordering zijn 
bevoegd aanwijzingen en bevelen ter uitvoering van deze verordening te geven. Alle aanwijzingen en 
bevelen ter uitvoering van deze verordening gegeven door daartoe bevoegde functionarissen dienen 
stipt en onmiddellijk opgevolgd te worden.  
 
 

Artikel 4.2 Toezicht 

Met het toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens deze verordening zijn belast: 
a. ambtenaren van politie als bedoeld in artikel 141, onderdeel b, van het Wetboek van 

Strafvordering; 
b. door de voorzitter aangewezen buitengewoon opsporingsambtenaren als bedoeld in artikel 

142, eerste lid, van het Wetboek van Strafvordering;  
c. door de voorzitter aangewezen toezichthouders;  
d. militairen van de Koninklijke marechaussee als bedoeld in artikel 141, onderdeel c, van het 

Wetboek van Strafvordering.  
 
 

Hoofdstuk 5 Slotbepalingen 
  
 

Artikel 5.1 Bekendmaking en inwerkingtreding 

Deze verordening wordt bekendgemaakt op de website van de veiligheidsregio Hollands Midden 
(www.vrhm.nl) en treedt in werking met ingang van 29 september 2020 om 18.00 uur. Deze 
verordening wordt tevens zo spoedig mogelijk in het Blad Gemeenschappelijke Regeling 
gepubliceerd.  
 
 

Artikel 5.2  Intrekking vorige noodverordening  

De 13e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 27 september 2020 wordt 
ingetrokken.  
 
 

Artikel 5.3  Overgangsrecht 

Besluiten op basis van de Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 13 maart 
2020, de Noodverordening aanwijzing toezichthouders COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 
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14 maart 2020, de 2e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 16 maart 2020, 
de 3e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 26 maart 2020, de 
Noodverordening tot wijziging van de 3e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands 
Midden 1 april 2020, de Noodverordening tot wijziging van de 3e Noodverordening COVID-19 
Veiligheidsregio Hollands Midden 6 april 2020, de 4e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio 
Hollands Midden 30 april 2020, de 5e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 
11 mei 2020, de 6e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 1 juni 2020, de 7e 
Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 15 juni 2020, de 8e Noodverordening 
COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 1 juli 2020, de 9e Noodverordening COVID-19 
Veiligheidsregio Hollands Midden 15 juli 2020, de 10e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio 
Hollands Midden 10 augustus 2020, de 11e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands 
Midden 21 augustus 2020, de 12e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 20 
september 2020 en de 13e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 27 
september 2020 worden geacht te berusten op deze noodverordening. 
 
 

Artikel 5.5  Citeertitel 

Deze verordening wordt aangehaald als: 14e Noodverordening COVID-19 veiligheidsregio Hollands 
Midden 29 september 2020. 
 
 
 
Vastgesteld op 29 september 2020 te Leiden om 17:00 uur. 
 
 
 
DE VOORZITTER VAN DE VEILIGHEIDSREGIO HOLLANDS MIDDEN, 
 
 
 
 
 
 
 
drs. H.J.J. Lenferink 
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Toelichting 

 

Algemeen 
 
In Nederland, maar ook wereldwijd, is er een uitbraak van het coronavirus (COVID-19), behorende tot 
groep A van de infectieziektes. Ter bescherming van de veiligheid en de gezondheid worden 
maatregelen genomen om verdere verspreiding van het virus tegen te gaan.  
 
Aangezien de uitbraak van COVID-19 een crisis van meer dan plaatselijke betekenis betreft, zijn in 
verband met deze crisis ten behoeve van de crisisbeheersing ingevolge artikel 39 van de Wet 
veiligheidsregio’s alle in dat artikel genoemde bevoegdheden van de tot de regio behorende 
burgemeesters overgegaan naar de voorzitter van de veiligheidsregio. Daartoe behoort ook de 
bevoegdheid om in geval van oproerige beweging, van andere ernstige wanordelijkheden of van 
rampen, dan wel van ernstige vrees voor het ontstaan daarvan, algemeen verbindende voorschriften 
te geven die ter handhaving van de openbare orde of ter beperking van gevaar nodig zijn (artikel 176, 
eerste lid, van de Gemeentewet).  
 
In deze noodverordening worden de opdrachten van de minister van Volksgezondheid, Welzijn en 
Sport (VWS), mede namens de minister van Justitie en Veiligheid (JenV), in de aanwijzingen van 26 
juni 2020 (nr. 1712697-207530-PG), van 10 juli 2020 (nr. 1720717-208077-PG), van 7 augustus 2020 
(nr. 1730398-208872-PG), van 20 augustus 2020 (nr. 1735182-209238-PG), van 1 september 2020, 
(nr. 1739903-209722-PG), van 11 september 2020 (nr. 1742228-209922-PG), van 18 september 
2020 (nr. 1747277-210453-PG), van 25 september 2020 (nr. 1749179-210744-PG) en van 29 
september 2020 (nr. 1751808-210914-PDC19) waar nodig uitgewerkt in algemeen verbindende 
voorschriften. Deze opdrachten zijn gebaseerd op artikel 7 van de Wet publieke gezondheid. 
 
Handelen of nalaten in strijd met de voorschriften uit deze verordening is strafbaar gesteld in artikel 
443 van het Wetboek van Strafrecht. Dit wordt bestraft met hechtenis van ten hoogste drie maanden 
of een geldboete van de tweede categorie. Ook kan de voorzitter van de veiligheidsregio een last 
onder bestuursdwang of dwangsom opleggen.  
 
Deze verordening staat er niet aan in de weg dat de voorzitter van de veiligheidsregio gebruik maakt 
van andere bevoegdheden om de verspreiding van COVID-19 te voorkomen, zoals de bevoegdheid 
tot het geven van voorschriften van technisch-hygiënische aard in artikel 47 van de Wet publieke 
gezondheid, bevoegdheden in de Wet openbare manifestaties en de bevoegdheid tot het geven van 
bevelen ter beperking van gevaar in artikel 175, eerste lid, van de Gemeentewet (in combinatie met 
artikel 39 van de Wet veiligheidsregio’s). Dit betekent in geval van een demonstratie dat de voorzitter 
op grond van artikel 39 van de Wet veiligheidsregio’s, bij uitsluiting bevoegd is om toepassing te 
geven aan de bevoegdheid bedoeld in de artikel 5 tot en met 9 van de Wet openbare manifestaties.  
 
In het algemeen gelden voor een ieder de volgende uitgangspunten: 
- blijf thuis bij klachten en laat u testen; 
- pas hygiëne toe; 
- houd anderhalve meter afstand; 
- werk zoveel mogelijk thuis. 
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Artikelsgewijze toelichting 
 
 

Artikel 1.2 Begrippen 

Het begrip ‘publieke ruimte’ is opgenomen om te verduidelijken dat daaronder zowel de openbare 
ruimte als de voor het publiek openstaande gebouwen, locaties en daarbij behorende erven vallen, al 
dan niet met enige beperking. Het gaat bijvoorbeeld om de openbare weg, parken, parkeerterreinen 
en plantsoenen, het publieke gedeelte van het gemeentehuis en voor het publiek toegankelijke 
winkels en andere gebouwen. Ook vaartuigen en voertuigen in de openbare ruimte en voor het 
publiek openstaande ruimte worden tot de publieke ruimte gerekend, met uitzondering van de zich 
daarin bevindende woongedeelten. 
 
Onder placeren wordt verstaan het aanwijzen van een zitplaats of in het geval van wellness-, sauna-, 
sport-, spel-, theater- en dansactiviteiten het aanwijzen van een afgebakende locatie waar gebruik 
van kan worden gemaakt voor de activiteit. Bij placering in de vorm van toewijzing van een 
afgebakende locatie gaat het om de beoefening van de activiteiten. Bij het kijken naar sport- spel- 
theater en dansactiviteiten bestaat placeren uit het aanwijzen van een zitplaats.  
 
Onder verificatie van de gezondheid wordt verstaan het vragen naar ziekteverschijnselen van COVID-
19. Dit zijn de bekende verschijnselen als koorts, neusverkoudheid, keelpijn, hoesten, niezen e.d. Als 
blijkt dat deze klachten aanwezig zijn dan mag de persoon die deze klachten heeft niet worden 
toegelaten tot de activiteit of inrichting. 
 
 

Artikel 2.1 Samenkomsten 

Dit artikel bevat voorschriften over samenkomsten. In het eerste lid zijn de maatregelen opgenomen 
die bij alle samenkomsten in de publieke ruimte (inclusief vaartuigen en voertuigen) met uitzondering 
van de woongedeelten, of in een besloten plaats, niet zijnde een woning of een daarbij behorend erf 
in acht moeten worden genomen. Dit zijn maatregelen die ervoor moeten zorgen dat degenen die bij 
een samenkomst aanwezig zijn onderling anderhalve meter afstand kunnen houden en dat er 
hygiënemaatregelen zijn getroffen. In de noodverordening is niet uitgewerkt welke 
hygiënemaatregelen in een concreet geval moeten worden getroffen. Aangesloten kan worden bij de 
richtlijnen van de branche of het RIVM. 
 
Verder moeten maatregelen worden getroffen om te waarborgen dat de stromen van de aan de 
samenkomst deelnemende personen die samenkomen, ook voor zover het hun gebruik van sanitaire 
voorzieningen betreft, worden gescheiden. Daarnaast moeten de aanwezigen worden geplaceerd, 
tenzij er sprake is van doorstroom van bezoekers. Dit betekent dat men een vaste stoel toegewezen 
krijgt of dat een afgebakende locatie, zoals een sportschool of zwembad, wordt aangewezen. 
 
Verbod samenkomsten met meer dan dertig personen  
In het tweede lid is een verbod opgenomen op samenkomsten vanaf veertig personen, (exclusief 
personeel) buiten of dertig personen (exclusief personeel) per zelfstandige ruimte binnen. Een 
zichtbaar gescheiden podium maar ook bijvoorbeeld het binnenterras van een eet- of 
drinkgelegenheid worden daarbij als zelfstandige ruimte beschouwd. Een buitenterras is een in de 
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open lucht gelegen terras dat aan de bovenzijde of aan drie zijden open is, voldoet een buitenterras 
niet aan deze criteria dan gelden de regels voor binnen en dus een maximum van dertig personen. 
Het verbod geldt ook voor vaartuigen en ziet dus ook op rondvaartboten en pannenkoekenboten. 
Deze laatste vallen bovendien onder de voorschriften voor eet- en drinkgelegenheden. 
 
Het maximum van dertig of veertig personen geldt zowel voor kinderen als volwassenen. Het verbod 
heeft betrekking op alle samenkomsten die niet uitgezonderd zijn. Het verbod geldt niet voor 
woningen of daarbij behorende erven. Bij excessen kan echter wel worden opgetreden tegen 
bijvoorbeeld ‘coronafeestjes’ in studentenhuizen, garages, loodsen en dergelijke met gebruikmaking 
van een noodbevel. 
 
Uitzonderingen 
Het derde lid bevat een aantal uitzonderingen op het verbod. Met de onderdelen a en b wordt een 
uitzondering getroffen voor de godsdienstvrijheid en de vrijheid van vergadering en betoging. De 
uitzondering in het kader van samenkomsten van personen die in gemeenschap met anderen hun 
godsdienst of levensovertuiging belijden geldt ook voor het religieuze deel van 
huwelijksplechtigheden (dus met uitzondering van het bruiloftsfeest). De uitzondering doet niet af aan 
de dringende oproep van het kabinet om erediensten (waaronder de reguliere kerkdienst en het 
vrijdagmiddaggebed) tot een minimum te beperken en waar mogelijk digitaal uit te zenden zodat 
mensen op afstand de dienst kunnen volgen. 
 
Onderdeel c ziet op verkiezingen als bedoeld in de Kieswet. Bij deze uitzondering gaat het om 
groeps- en gezelschapsvorming ten behoeve van de kandidaatstellingsprocedure, inrichting van de 
stemlokalen, de stemming in het stemlokaal en eventuele wachtrij buiten het stemlokaal van kiezers 
die aan de stemming willen deelnemen, de stemopneming en de vaststelling van de 
verkiezingsuitslag.  
 
In onderdeel d is een uitzondering opgenomen voor andere wettelijk verplichte samenkomsten, zoals 
vergaderingen van gemeenteraden en andere vertegenwoordigende organen. In onderdeel e is een 
soortgelijke uitzondering opgenomen voor internationale organisaties. 
 
De uitzondering voor ‘samenkomsten die noodzakelijk zijn voor de continuering van de dagelijkse 
werkzaamheden van instellingen, bedrijven en andere organisaties met ten hoogste personen per 
zelfstandige ruimte’ (onderdeel f) moet terughoudend geïnterpreteerd worden. Te denken valt aan de 
organisatie van staatsexamens of werkzaamheden voor het garanderen van het betalingsverkeer. 
Activiteiten die ook georganiseerd kunnen worden zonder een fysieke samenkomst of activiteiten die 
enkel gericht zijn op vermaak, voldoen niet aan de eis van noodzakelijkheid en vallen niet onder deze 
uitzondering. 
 
Onderdeel g voorziet in een uitzondering voor uitvaarten. In onderdeel h is een uitzondering 
opgenomen voor samenkomsten in het kader van educatieve activiteiten en samenkomsten in 
onderwijsinstellingen en de kinderopvang. Het gaat daarbij om samenkomsten die zich richten op 
educatie en opvang. Onderdeel i. biedt een uitzondering voor zorginstellingen. Daarbij gaat het 
bijvoorbeeld ook om de dagbesteding voor kinderen en volwassenen met een (licht)verstandelijke- en 
of lichamelijke beperking. Op grond van onderdeel j worden ook samenkomsten in het kader 
scouting-, cultuur-, kunst- en andere georganiseerde activiteiten voor kinderen tot en met 17 jaar 
uitgezonderd. 
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In onderdeel k is de beoefening van sport uitgezonderd. Daarbij geldt dat het om samenkomsten 
moet gaan waarbij het sportieve element voorop staat. Samenkomsten in snooker- en biljarthallen, 
lasergamehallen, bungelland, ballenbak, binnenspeeltuin en apenkooiland vallen dus niet onder deze 
uitzondering en daar geldt dus het maximum van dertig personen binnen. Bowlen en darten worden 
wel als sport aangemerkt en daarvoor gelden deze maximale aantallen dus niet.  
 
In onderdeel l is een uitzondering gemaakt voor samenkomsten op markten. Voor detailhandel, 
bibliotheken, musea, monumenten, presentatie-instellingen, dierentuinen, pretparken, kermissen, en 
daarmee vergelijkbare samenkomsten voor zover sprake is van doorstroom van bezoekers geldt een 
uitzondering op grond van onderdeel m. Daarbij geldt voor detailhandel de voorwaarde dat een 
deurbeleid moet worden gehanteerd zodat de aanwezigen te allen tijde 1,5 meter afstand tot elkaar 
kunnen houden. Voor de detailhandel die op levensmiddelen ziet geldt verder dat de toegang tot de 
locatie minimaal twee keer per dag een uur beperkt moet worden tot ouderen en kwetsbare mensen. 
 
Voor de overige doorstroomlocaties geldt dat per locatie alleen het maximum aantal bezoekers 
tegelijk mag worden toegelaten dat door de veiligheidsregio, na overleg met de betrokken organisatie, 
voor die locatie is vastgesteld. Dit rekening houdend met de oppervlakte van de locatie en het kunnen 
naleven van maatregelen als de 1,5 meter onderlinge afstand. Verder moet vanzelfsprekend ook aan 
de overige voorwaarden voor een samenkomst zijn voldaan. De gaan in per 5 oktober 2020. Dit zodat 
er tijd is hier op een goede manier invulling aan te geven.  
 
Bij een presentatie-instelling kan gedacht worden aan instellingen die beeldende kunst laten zien 
maar geen eigen collectie hebben. Samenkomsten zijn daar ook met meer dan dertig personen 
toegestaan, mits de voorwaarden en de maatregelen van artikel 2.1 eerste lid in acht worden 
genomen. Dat geldt ook voor monumenten, maar niet als het monument een kerk of café betreft. Dan 
gelden de daarvoor geldende regels. Voor de in bibliotheken, musea, monumenten, presentatie-
instellingen, dierentuinen, kermissen en daarmee vergelijkbare locaties aanwezige eet- en 
drinkgelegenheden geldt het verbod uit artikel 2.1, tweede lid onverkort.  
 
De noodverordening staat evenementen, muziekconcerten en popconcerten dus nog altijd toe. Voor 
muziek- en popconcerten geldt wel dat alle bezoekers van tevoren moeten reserveren en dat 
bezoekers gebruik moeten maken van een zitplaats. Staanplaatsen in concertzalen of podia zijn dus 
niet toegestaan. Het maximaal toegestane aantal bezoekers is bovendien dertig personen per 
afzonderlijke ruimte. Daarbij geldt dat een zichtbaar gescheiden podium als een afzonderlijke ruimte 
wordt beschouwd.  
 
Ook bij een evenement met foodtrucks kan sprake zijn van doorstroom. Dat moet dan uit de opzet en 
indeling blijken. Indien er bijvoorbeeld sprake is van een groot terras in het midden, kan niet worden 
gesproken van doorstroming en gelden de regels voor de gevallen waarbij er geen sprake is van 
doorstroom. De uitzondering geldt dus bijvoorbeeld ook niet voor een drive-in. Daarbij is geen sprake 
van doorstroom. 
 
De burgemeester beoordeelt een verzoek tot het houden van een evenement op de opzet en inhoud 
van de plannen. Daarbij toetst de burgemeester ook of het evenement past binnen de 
noodverordening. Daarbij is van belang dat meezingen op grond van artikel 2.4 niet is toegestaan. 
Het is aan de organisator om zorg te dragen dat hierop wordt toegezien en wordt gehandhaafd. 
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Indien de burgemeester geen vertrouwen heeft in de voorgelegde plannen, dan kan de burgemeester 
de evenementenvergunning weigeren. Bij de weigering moet worden aangegeven dat de plannen niet 
voldoende voorzien in de voorwaarden om het evenement op een veilige en medisch verantwoorde 
wijze te laten plaatsvinden conform de normen die de noodverordening stelt. Een algemene 
beleidslijn waarin evenementen, muziekconcerten en popconcerten categoraal worden verboden, is 
niet toegestaan. 
 
Onderdeel n voorziet in een uitzondering voor samenkomsten in een eet- en drinkgelegenheid in een 
hotel. Dit onder de voorwaarde dat de gasten allen hotelgasten zijn; 
 
In onderdeel o is ten slotte een uitzondering opgenomen voor samenkomsten in het openbaar 
vervoer en overig bedrijfsmatig personenvervoer. 
 
Opgemerkt wordt wel dat voor alle samenkomsten de voorschriften uit het eerste lid van kracht 
blijven. Ook voor die samenkomsten die op grond van het derde van het verbod op samenkomsten 
met meer dan dertig of veertig personen uitgesloten zijn. 
 
Placeren, gezondheid verifiëren en reserveren 
In het vierde tot en met het achtste lid zijn voorschriften opgenomen over het placeren van 
aanwezigen bij samenkomsten alsmede het verifiëren van de gezondheid en het reserveren. Deze 
verplichtingen zijn daarbij gekoppeld aan een maximaal aantal aanwezigen. 
 
Daarbij geldt voor situaties waarbij er sprake is van doorstroming en het onderlinge contact tussen 
mensen beperkt is, dat het aantal bezoekers niet is gemaximeerd. De veiligheidsregio bepaalt dan 
het maximum. Vooropgesteld dat er voldoende ruimte is om anderhalve meter afstand van elkaar te 
houden. Dit geldt zowel voor binnen als buiten.  
 
Voor situaties waarbij er geen doorstroming is en waarbij er geen reservering en verificatie van de 
gezondheid mogelijk is, geldt een maximum van 100 personen binnen (met placering), per 
zelfstandige ruimte en een maximum van 250 personen buiten (zonder placering). Dit 
vanzelfsprekend voor zover sprake is van een uitzondering op artikel 2.1, derde lid.  
 
Bij samenkomsten binnen geldt dus altijd placering, tenzij er sprake is van doorstroming van 
bezoekers. Dit betekent dat men een vaste stoel toegewezen krijgt of dat een afgebakende locatie, 
zoals een sportschool of zwembad, wordt aangewezen.  
 
Meer specifiek is nog bepaald dat voor een samenkomst in een bibliotheek, museum, monument, 
presentatie-instelling, dierentuin, pretpark, kermis, en een daarmee vergelijkbare samenkomst waarbij 
sprake is van doorstroom van bezoekers geldt dat bezoekers vooraf per tijdvak moeten reserveren. 
 
Overigens wordt opgemerkt dat ‘exclusief personeel’ terughoudend moet worden geïnterpreteerd. Het 
gaat alleen om degenen die in de inrichtingen werkzaam zijn. Als een band optreedt in een café, 
vallen de bandleden niet onder het personeel.  
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Artikel 2.1a Maatregelen bij introductie-activiteiten voor studenten 

Alle fysieke samenkomsten die worden georganiseerd in het kader van de werving en introductie van 
studenten van mbo, hbo en wo zijn verboden. De voorzitter van de veiligheidsregio kan een 
ontheffing verlenen voor fysieke samenkomsten die worden georganiseerd door 
onderwijsinstellingen, studentenverenigingen, studentensportverenigingen en studieverenigingen, 
mits die samenkomsten geaccordeerd zijn door de desbetreffende onderwijsinstelling of de 
veiligheidsregio, gericht zijn op kennismaking, studie of sport, kleinschalig zijn, er geen alcohol 
gedronken wordt en de bijeenkomsten niet plaatsvinden tussen 22.00 en 06.00 uur. 
 
 

Artikel 2.1b Verbod ophouden in gezelschap 

Op grond van artikel 2.1d is het verboden zich in de publieke ruimte of in een besloten plaats, niet 
zijnde een woning of een daarbij behorend erf, op te houden in een gezelschap van meer dan vier 
personen of toe te laten dat personen zich ophouden in een gezelschap van meer dan vier personen. 
Dit geeft een verantwoordelijkheid voor de organisator van het gezelschap. Het artikel richt zich niet 
tot toevallige voorbijgangers, maar tot degene die een samenkomst van een dergelijk gezelschap 
organiseert of laat organiseren. Het gaat dan bijvoorbeeld om degenen die deze personen uitnodigt of 
de eigenaar van een eet- en drinkgelegenheid die voor een dergelijk gezelschap een reservering 
aanneemt. 
 
Een gezelschap is een groep mensen die samen is met enig doel, onder enige noemer en/of met 
enige gemeenschappelijkheid. Daarbij maakt niet uit of ook derden aanwezig zijn. Bij de beoordeling 
van de vraag of sprake is van “zich ophouden in een gezelschap” is het in ieder geval van belang of 
de personen bij elkaar horen vanuit oogpunt van de relatie (bijvoorbeeld familie, een vriendengroep, 
een reisgezelschap een sportteam of leden van een vereniging die gezamenlijk een ruimte bezoeken) 
of de aard van de gelegenheid (bijvoorbeeld een bruiloft, verjaardagsfeest of borrel voor genodigden). 
Het publiek op een markt of bij een theatervoorstelling zal bijvoorbeeld doorgaans bestaan uit 
meerdere gezelschappen of individuen. In een theater of bioscoop mogen dus wel voorstellingen 
plaatsvinden met meer dan vier personen zolang er onder bezoekers maar niet één gezelschap is dat 
uit meer dan vier personen bestaat.  
 
In de praktijk zal snel duidelijk zijn wanneer er wel of niet sprake is van een gezelschap. Je bent geen 
gezelschap met willekeurige anderen die op een zelfde tram wachten of die toevallig naar een zelfde 
voorstelling gaan in een theater of bioscoop. 
 
Een gezelschap kan ook voor een bijzondere gelegenheid bestaan zoals een borrel, verjaardag of 
huwelijksfeest. Dan ben je, voor die gelegenheid, samen met andere uitgenodigde personen 
aanwezig bij een samenkomst die voor anderen niet vrij toegankelijk zal zijn. Ook al kent niet 
iedereen elkaar bij aanvang is in dat soort situaties ook sprake van een gezelschap.  
 
Leden van een filmclub die in de beslotenheid van de vereniging een filmvertoning organiseren, zijn 
wel een gezelschap, maar zijn uitgezonderd. Datzelfde geldt voor andere verenigingen waarvan de 
leden in beslotenheid samenkomen, zoals studentenverenigingen. 
Het verbod ziet wel op een gezelschap dat bijeen is op een huwelijksfeest of verjaardagsfeest. 
 



 

14e Noodverordening COVID-19 VRHM 29 september 2020 18 

 

Reserveringen door een gezelschap van meer dan vier personen voor het bezoeken van een concert, 
theater, horeca of andere activiteiten zijn niet toegestaan.  
 
In het tweede lid worden situaties benoemd wanneer het verbod niet geldt. Zo geldt het verbod niet 
voor personen die onderling een gezamenlijk huishouden vormen en voor personen tot en met 12 
jaar. Het is dus toegestaan met een groep van vier personen samen af te spreken. Kinderen tot en 
met 12 jaar tellen daarbij niet mee. Verder is het ook toegestaan zich op te houden in een gezelschap 
van meer dan vier personen indien er sprake is van een betoging, samenkomst of vergadering als 
bedoeld in de Wet openbare manifestaties of bij het in gemeenschap met anderen belijden van 
godsdienst of levensovertuiging. Het is dus toegestaan om met een gezelschap van meer dan vier 
personen deel te nemen aan een kerkdienst. 
 
Verder is ook een uitzondering opgenomen voor wettelijk verplichte samenkomsten, zoals 
vergaderingen van gemeenteraden en andere vertegenwoordigende organen. In het verlengde 
daarvan is een soortgelijke uitzondering opgenomen voor internationale organisaties. 
 
Daarnaast geldt het verbod ook niet bij een verkiezing als bedoeld in de Kieswet, uitvaarten en bij de 
beoefening van theater, dans of muziek in de vorm van culturele uiting. In het laatste geval gaat het 
om de beoefenaars van theater, dans of muziek en dus niet om toeschouwers. Toeschouwers 
kunnen ook een gezelschap vormen waar het verbod op ziet.  
Ten slotte geldt het verbod ook niet voor gezelschappen bij de beoefening van sport, de uitoefening 
van beroep of bedrijf of in verenigingen voor zover de leden van de vereniging samenkomen om het 
verenigingsrecht uit te oefenen. Meest geschiedt dit in eigen complex of gebouw. Het 
verenigingsrecht kan ook op een externe locatie worden uitgeoefend. Ook dan is een gezelschap van 
meer van vier personen toegestaan. Het is echter voor verenigingsleden niet toegestaan om als 
gezelschap van meer dan vier personen andere activiteiten uit te oefenen zoals het bezoeken van 
een concert of theater. 
 
Voor een bedrijfsborrel op kantoor geldt het verbod wel omdat dat niet de uitoefening van beroep of 
bedrijf is. 
 
 

Artikel 2.1c  Eet- en drinkgelegenheden 

In dit artikel wordt voor eet- en drinkgelegenheden geregeld dat er vooraf gereserveerd moet worden, 
dat de aanwezigen moeten worden geplaceerd en dat bij aankomst van de bezoekers de gezondheid 
moeten worden geverifieerd. Dit geldt voor binnen (ook als sprake is van voertuigen of vaartuigen 
zoals een pannenkoekenboot), maar ook voor de buitenterrassen. Ook de buitenterrassen op een 
evenemententerrein. 
 
Verder zijn exploitanten van eet- en drinkgelegenheden, een daarbij behorend buitenterras of een 
buitenterras op een evenemententerrein verplicht om aan alle bezoekers te (laten) vragen hun 
contactgegevens beschikbaar te stellen en toe te stemmen in verwerking en overdracht van die 
gegevens ten behoeve van de uitvoering van een eventueel bron- en contactonderzoek door de 
GGD. Het gaat om de volgende gegevens: 
• volledige naam; 
• datum, aankomsttijd en placering van het bezoek; 
• e-mailadres; 
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• telefoonnummer; 
• toestemming. 
 
Ten aanzien van placering van het bezoek is het voldoende om bijvoorbeeld het tafelnummer te 
noteren, dan wel op andere wijze de placering te registreren. 
 
De gegevens mogen niet voor andere doeleinden worden gebruikt en kunnen alleen door de 
regionale GGD worden opgevraagd. De eet- en drinkgelegenheden moeten de gegevens veertien 
dagen bewaren en daarna vernietigen. Bezoekers zijn niet verplicht de gevraagde gegevens te 
verstrekken.  
 
 

Artikel 2.1d Registratieplicht contactberoepen 

In dit artikel is voor beoefenaren van contactberoepen, waarbij het niet mogelijk is ten minste 1,5 
meter afstand te houden tot de klant, een verplichting opgenomen om aan alle klanten te vragen om 
hun contactgegevens beschikbaar te stellen ten behoeve van de uitvoering van een eventueel bron- 
en contactonderzoek door de GGD en in te stemmen met verwerking en overdracht van die gegevens 
voor dat doel. Het gaat om dezelfde gegevens als die door eet- en drinkgelegenheden moeten 
worden geregistreerd. 

De gegevens mogen niet voor andere doeleinden worden gebruikt en kunnen alleen door de 
regionale GGD worden opgevraagd. De gegevens moeten veertien dagen worden bewaard en 
daarna worden vernietigd. Klanten zijn niet verplicht de gevraagde gegevens te verstrekken.  

Deze verplichting geldt niet voor beroepen waarvoor een registratieplicht omwille van het op een 
gepaste wijze uitoefenen van het beroep, of omwille van de veiligheid of welzijn van betrokkenen 
onwenselijk is. Het gaat dan om (para)medische zorgverleners, sekswerkers, mantelzorgers, 
geestelijk bedienaars, toezichthouders, handhavers en hulpdiensten (o.a. politie, brandweer, 
krijgsmacht) of personen die werkzaam zijn bij een justitiële inrichting. 
 
 

Artikel 2.2 Veilige afstand 

Op grond van artikel 2.2, eerst lid, is het verboden om zich in de publieke ruimte of in een besloten 
plaats, niet zijnde een woning of een daarbij behorend erf, op te houden zonder tot de dichtstbijzijnde 
persoon een afstand te houden van ten minste 1,5 meter. Ten aanzien van dit verbod geldt dat de 1,5 
meter afstandsnorm gehandhaafd wordt vanaf drie personen. 
 
Het begrip publieke ruimte is in de begripsbepalingen gedefinieerd als openbare ruimte en voor het 
publiek openstaande gebouwen en daarbij behorende erven, alsmede zich daar bevindende 
vaartuigen en voertuigen, met uitzondering van de zich daarin bevindende woongedeelten 
 
Op dit verbod is in het tweede lid een aantal uitzonderingen geformuleerd. Zo zijn personen die een 
gezamenlijk huishouden vormen onderling niet verplicht afstand tot elkaar te houden. Een 
gezamenlijk huishouden is gedefinieerd als de niet van tafel en bed gescheiden echtgenoot, 
geregistreerde partner of andere levensgezel en ouders, grootouders en kinderen, voor zover zij 
volgens de basisregistratie personen op hetzelfde adres woonachtig zijn.  
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Ook is het niet verplicht anderhalve meter afstand te houden tot kinderen in de leeftijd tot en met 12 
jaar.  
 
Personen in de leeftijd tot en met 17 jaar zijn niet verplicht onderling afstand tot elkaar te houden, 
maar vanaf 13 jaar wel tot personen van 18 jaar en ouder. Leerlingen in het voorgezet onderwijs en 
het voorgezet speciaal onderwijs die 18 jaar of ouder zijn, zijn op school niet verplicht afstand te 
houden tot medeleerlingen. Er dient op school dus wel anderhalve meter afstand te worden 
gehouden tot het personeel. Een uitzondering is er in instellingen voor het middelbaar 
beroepsonderwijs, het hoger beroepsonderwijs en het wetenschappelijk onderwijs. In die instellingen 
dienen personen van 13 jaar en ouder ook afstand tot elkaar te houden.  
 
Onderdeel e bepaalt dat personen bij de uitoefening van hun beroep niet verplicht zijn anderhalve 
meter afstand te houden jegens of met wie de werkzaamheden worden uitgevoerd, mits die 
werkzaamheden in het kader van de uitoefening van het beroep noodzakelijk zijn en werkzaamheden 
niet kunnen worden uitgevoerd met inachtneming van een afstand van anderhalve meter.  
 
Onderdeel h ziet op de uitoefening van sport, theater en dans in de vorm van sport of culturele uiting. 
Voor alle leeftijdsgroepen geldt dat zij normaal spelcontact mogen hebben. De anderhalve meter 
afstand tijdens het sporten, dient waar mogelijk in acht genomen te worden, maar als dat een 
normale sportbeoefening in de weg staat mag anderhalve meter afstand tijdelijk losgelaten worden. 
Voorafgaand en na afloop van de sportbeoefening dienen sporters van 18 jaar en ouder wél 
anderhalve meter afstand tot elkaar te houden, waaronder in de kleedkamers. 
 
Bovenstaande betekent dat wel anderhalve meter afstand moet worden gehouden als dat een 
normale sportbeoefening niet in de weg staat. Denk hierbij aan bowlen, biljarten, darten en bridge. 
 
Het niet in acht nemen van de anderhalve meter bij theater en dans geldt voor acteurs en dansers die 
een voorstelling geven of dansen in de vorm van sport op een dansschool.  
 
Ook bij dansevenementen in de buitenlucht moet wel ten minste anderhalve meter afstand worden 
gehouden. Dan is er immers noch sprake van sport noch sprake van een culturele uiting. Dansen 
buiten mag wel op samenkomsten met maximaal dertig personen, maar wel met inachtneming van de 
anderhalve meter afstand tot elkaar. 
 
Onderdeel i bepaalt dat het niet verplicht is anderhalve meter afstand te houden in het openbaar 
vervoer, overige bedrijfsmatig vervoer en vervoer voor privé-doeleinden, mits het gaat om vervoer dat 
primair de verplaatsing van de ene locatie naar de andere locatie behelst. Wel moet een mondkapje 
worden gedragen vanaf 13 jaar, met uitzondering van het vervoer voor privé-doeleinden waarvoor het 
dragen van een mondkapje een advies is, maar geen verplichting. 
 
Dit betekent dat (bijvoorbeeld) bij recreatief vervoer met een pleziervaartuig zoals een rondvaartboot, 
sloep of tender of bij het rondrijden in een (gehuurde) auto of bus het verbod om zich in de publieke 
ruimte op te houden zonder tot de dichtstbijzijnde persoon een afstand te houden van ten minste 
anderhalve meter, onverkort van toepassing is. In die gevallen is de verplaatsing immers niet primair 
gericht is op vervoer van de ene locatie naar de andere locatie.  
 
Voor sommige activiteiten geldt dat zij onder verschillende artikelen van deze verordening vallen. 
Hierbij kan gedacht worden aan de bruine vloot. Voor zover daar de zeilsport beoefend wordt, is het 
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niet verplicht anderhalve meter afstand tot elkaar te houden. Bevinden de aanwezigen zich echter in 
het eet- of slaapgedeelte dan moet wel afstand worden gehouden. Wordt een vaartuig uit de bruine 
vloot ingezet als veerdienst dan gelden de regels voor personenvervoer per boot. 
 
Onderdeel j staat toe dat personen op een buitenterras bij een eet- en drinkgelegenheid die aan 
weerszijden van een tussen tafels geplaatst kuchscherm zitten, onderling geen anderhalve meter 
afstand houden. Deze uitzondering geldt uitsluitend op buitenterrassen bij eet- en drinkgelegenheden. 
De instructie kuchschermen waar in artikel 1.2, eerste lid, naar wordt verwezen is te vinden op: 
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/publicaties/2020/06/30/instructie-kuchschermen 
 
 

Artikel 2.3 Verbod openstelling dansvoorziening 

Dit artikel verbiedt het in een eet- en drinkgelegenheid aanwezige dansvoorziening geopend te 
houden voor publiek of aldaar gelegenheid te bieden tot dansen. Dansen in discotheken, nachtclubs 
en vergelijkbare dansgelegenheden is niet toegestaan. Indien in een discotheek, nachtclub of 
vergelijkbare dansgelegenheid een eet- en drinkgelegenheid is gevestigd, is het wel toegestaan deze 
eet- en drinkgelegenheid voor publiek geopend te houden.  
 
 

Artikel 2.3a Verbod openstelling eet- en drinkgelegenheid bij sport- en 
fitnessgelegenheden 

Op grond van dit artikel moeten kantines en daarbij behorende terrassen bij sport- en 
fitnessgelegenheden gesloten blijven. Dit gaat om alle eet- en drinkgelegenheden bij 
sportaccommodaties en sportinrichtingen, dus ook die bij zwembaden, sporthallen en sportvelden. 
 
 

Artikel 2.3b Verbod publiek sportactiviteiten 

In artikel 2.3b staat een verbod om bij sportactiviteiten publiek toe te laten. Het verbod ziet zowel op 
de professionele sportactiviteiten als op sportactiviteiten van amateurs en heeft betrekking op alle 
activiteiten ongeacht de vraag of het wedstrijden, trainingen of demonstraties zijn. Er is ook geregeld 
dat het verboden is om als toeschouwer aanwezig te zijn bij sportactiviteiten. Het verbod geldt voor 
alle sportaccommodaties en sportinrichtingen, waaronder zwembaden, sporthallen en sportvelden. 
 
 

Artikel 2.4 Verbod gezamenlijk zingen of schreeuwen 

Op grond van dit artikel is het verboden buiten een woning en daarbij behorend erf gezamenlijk te 
zingen of te schreeuwen. Dit verbod geldt niet voor zangers, zangkoren en zangroepen. Zij mogen 
buiten de woning en daarbij behorende erven gezamenlijk zingen, bijvoorbeeld tijdens een kerkdienst 
of tijdens een concert. Samenzang tijdens religieuze samenkomsten is eveneens toegestaan. Om 
besmetting te voorkomen is het wel verplicht de richtlijnen van het RIVM die zijn opgenomen in zijn 
advies van 30 juni 2020 op dit punt na te leven. Dit advies is te raadplegen op https://lci.rivm.nl/koren-
zangensembles.  
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Bij zangkoren en zangroepen moet gedacht worden aan koren en groepen die als zodanig actief zijn. 
Onder zangkoren en zanggroepen wordt in ieder geval niet verstaan het gezamenlijk zingen in een 
stadion tijdens een (voetbal)wedstrijd of het gezamenlijk meezingen bij een concert.  
 
 

Artikel 2.5  Verboden gebieden en locaties 

Dit artikel drukt uit dat de voorzitter bepaalde gebieden en locaties kan aanwijzen waar niemand zich 
mag bevinden. Dat gaat verder dan het verbod op samenkomsten (artikel 2.1) en de verplichting om 
afstand te houden (artikel 2.2); in dit geval mag niemand zich meer in het gebied bevinden, behalve 
de personen genoemd in het tweede lid. Daarnaast gelden de algemene uitzonderingen genoemd in 
artikel 3.1 van deze verordening. 
 
Een gebied kan ook een specifieke locatie zijn, zoals een winkel of een eet- en drinkgelegenheid. 
Ook vakantieparken, campings, parken, natuurgebieden, zwemgelegenheden en stranden kunnen 
worden aangewezen indien op deze locaties niet of niet in voldoende mate de beperkende maatregel 
met betrekking tot het houden van anderhalve meter afstand tussen daar aanwezige personen in acht 
wordt genomen of het niet in acht nemen daarvan dreigt. De voorzitter kan ook een gebied of locatie 
aanwijzen indien hij dat noodzakelijk acht om de zorgcontinuïteit in de regio te garanderen.  
 
De bevoegdheid kan ook worden gebruikt om uitvoering te geven aan de aanwijzing van de minister 
van Volksgezondheid, Welzijn en Sport van 7 augustus 2020 en 29 september 2020 waarin hij 
opdracht geeft om bij alle gebieden en locaties, niet zijnde woningen, die gekoppeld worden aan 
meerdere besmettingen of clusters van besmettingen via het bron- en contactonderzoek van de 
GGD, passende maatregelen te treffen om het risico op besmettingen in de toekomst te verkleinen.  
 
De minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport draagt de voorzitters van de veiligheidsregio’s in 
de aanwijzing van 7 augustus 2020 op om over te gaan tot een sluiting van maximaal veertien dagen 
van locaties, specifiek recreatieve inrichtingen, waaronder in ieder geval eet- en drinkgelegenheden 
en pretparken, die gekoppeld worden aan meerdere besmettingen of clusters van besmettingen via 
het bron- en contactonderzoek van de GGD. 
 
Op grond van de aanwijzing van 29 september 2020 kan ook over worden gegaan tot een sluiting van 
maximaal veertien dagen van locaties, niet zijnde woningen, die gekoppeld worden aan meerdere 
besmettingen of clusters van besmettingen via het bron- en contactonderzoek van de GGD.  
 
Het aanwijzen kan bij spoed ook mondeling geschieden. In de aanwijzing kan worden opgenomen dat 
deze enkel geldt voor een periode van de dag of week (bijvoorbeeld een weekend). 
 
Onder noodzakelijke werkzaamheden als bedoeld in het tweede lid, onderdeel b, vallen bijvoorbeeld 
noodzakelijke werkzaamheden aan woningen en werkzaamheden die noodzakelijk zijn voor de 
levering van water, gas en elektriciteit. 
 
Indien het betreffende gebied toegankelijk moet blijven voor andere personen dan genoemd in het 
tweede lid, dan kan de voorzitter een specifieke maatregel treffen op grond van zijn wettelijke 
(nood)bevelsbevoegdheden. 
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Artikel 2.6  Beperking openingstijden eet- en drinkgelegenheden 

Artikel 2.6 beperkt de openingstijden van eet- en drinkgelegenheden.  
Op grond van het eerste lid mogen eet- en drinkgelegenheden (inclusief terrassen) na 21.00 uur geen 
nieuwe bezoekers meer toelaten. Het tweede lid bepaalt dat de eet- en drinkgelegenheid om 22.00 
uur gesloten dient te zijn. De eet- en drinkgelegenheid mag bovendien niet eerder open dan om 06.00 
uur, tenzij de eet- en drinkgelegenheid door de burgemeester van de plaats waar zij is gevestigd is 
aangemerkt als ochtendhoreca. In dat geval mag de eet- en drinkgelegenheid reeds om 04.00 uur 
open.  
 
Het tweede lid geeft een afwijkende regeling voor eet- en drinkgelegenheden met een afhaalfunctie. 
In dit verband kan bijvoorbeeld gedacht worden aan pizzeria’s, fastfoodrestaurants en shoarmazaken. 
Als een eet- en drinkgelegenheid niet uitsluitend een afhaalfunctie heeft, geldt voor het gebruik van 
het restaurant of terras de hoofdregel dat deze vanaf 22.00 uur voor het publiek gesloten dient te zijn. 
Uitsluitend voor de afhaalfunctie mag de eet- en drinkgelegenheid na 22.00 uur nog bezoekers 
ontvangen. Om 02.00 uur dient de eet- en drinkgelegenheid ook voor de afhaalfunctie gesloten te 
zijn. Na 22.00 uur mag een eet- en drinkgelegenheid met afhaalfunctie geen alcohol meer 
verstrekken, noch voor gebruik ter plaatse (bijvoorbeeld tijdens het wachten op de bestelling) noch 
voor gebruik elders dan ter plaatse. 
 
In het derde lid is geregeld dat de beperkte openingstijden tot 22.00 uur alleen gelden voor de in die 
inrichting aanwezige eet- en drinkgelegenheid. Dit betekent dat na 22.00 uur binnen geen eten en 
drinken meer verstrekt en genuttigd kan worden. Voor het overige mag de inrichting wel geopend 
blijven tot 01.00 uur. Na 01.00 uur moet de volledig inrichting sluiten, dus niet alleen de daarin 
aanwezige eet- en drinkgelegenheid.  
 
Het verbod uit het eerste lid is ook van toepassing op coffeeshops, shisha-lounges, bioscopen, 
casino’s, speelhallen, theaters, studentenverenigingen, sportkantines en stripclubs. Deze inrichtingen 
vallen onder het begrip ‘eet- en drinkgelegenheid’ zoals dat is opgenomen in begripsbepalingen van 
deze verordening. Volledigheidshalve is dat echter ook expliciet in het vierde lid geregeld. Mocht een 
bedoelde inrichting niet voldoen aan de begripsbepaling van eet- en drinkgelegenheid’ dan is artikel 
2.6 toch ook op hen van toepassing.  
 
De noodverordening geeft openings- en sluitingstijden van eet- en drinkgelegenheden. Ook de lokale 
APV’s kennen openings- en sluitingstijden. Daar waar de noodverordening beperktere openings- en 
sluitingstijden kent gelden die. Als de lokale APV beperktere openings- en sluitingstijden kent, gaan 
die voor.  
 

Artikel 2.7  Inrichting en beëindiging voorziening openbaar vervoer 

Dit artikel ziet op de voorzieningen en maatregelen die de vervoerder dient te treffen om het gebruik 
van de openbaar vervoer voorzieningen of van bedrijfsmatig personenvervoer mogelijk te maken met 
inachtneming van de beperkende maatregelen met betrekking tot het houden van anderhalve meter 
afstand tussen alle in de voorziening aanwezige personen en het dragen van een niet-medisch 
mondkapje door reizigers van 13 jaar en ouder in voertuigen en vaartuigen. Onder de te nemen 
maatregelen valt ook het op adequate wijze zichtbaar duidelijk maken van dergelijke maatregelen en 
het geven van aanwijzingen aan reizigers voor het juist gebruik van voorzieningen. Denk daarbij aan 
het éénrichtingsverkeer op de stations of perrons, het afplakken van stoelen in voertuigen en/of 
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vaartuigen, verplichte ingang/uitgang van voertuigen en/of voorzieningen, het door middel van borden 
geven van aanwijzingen etc.  
 
De afspraken tussen de overheid en het OV over de wijze waarop de anderhalvemeter samenleving 
wordt ingevuld binnen het OV zijn hierbij ook van belang 
(https://www.rijksoverheid.nl/ministeries/ministerie-van-infrastructuur-en-
waterstaat/documenten/kamerstukken/2020/05/14/afspraken-opschalen-openbaar-vervoer-en-ov-
protocol) Het beëindigen of beperken van het openbaar vervoer kan bij spoed ook mondeling 
geschieden. 
 
In de handhaving van die maatregelen is een belangrijke rol weggelegd voor de BOA’s (domein IV) in 
dienst van de vervoerder. In voorkomende gevallen zullen deze aanwijzingen geven op grond van 
artikel 73 WP2000 juncto 53 BP2000 in het belang van een juist gebruik van de voorzieningen van 
openbaar vervoer en de opvolging van de maatregelen die bijdragen aan het in acht nemen van de 
afstand van tenminste anderhalve meter ten opzichte van alle andere in de voorzieningen aanwezige 
personen en het dragen door reizigers van 13 jaar en ouder van een niet-medisch mondkapje in 
voertuigen en vaartuigen. Handhaving kan tevens plaatsvinden op grond van artikel 52BP2000. 
 
Immers uitgangspunt zal zijn dat BOA’s en ook de overige medewerkers van het OV, de reizigers er 
op wijzen, eventueel tot 2 keer toe, zich aan de maatregelen te houden, waaronder het dragen van 
een mondkapje in de voertuigen of vaartuigen, voordat er een aanwijzing wordt gegeven aan de 
reiziger. Die aanwijzing kan eruit bestaan dat de reiziger wordt gevraagd alsnog een mondkapje te 
dragen, danwel – bij weigering – het voertuig of vaartuig te verlaten. In geval dat de reiziger dan 
uiteindelijk de aanwijzing niet opvolgt dan wordt er proces-verbaal opgemaakt voor het niet opvolgen 
van de aanwijzing. Dit betreft dus veelal het niet opvolgen van de aanwijzing tot het dragen van een 
mondkapje, maar dat kunnen dus ook andere aanwijzingen zijn in het belang van de orde, rust, 
veiligheid en de goede bedrijfsgang in het OV.  
 
De vervoerders zijn gehouden reizigers van 13 jaar en ouder te verplichten in de voertuigen een 
mondkapje te dragen. Het gaat hierbij om een niet-medisch mondkapje. In het openbaar vervoer is de 
uitzonderingsbepaling van artikel 1 lid 2 onder b van de Wet gedeeltelijk verbod gezichtsbedekkende 
kleding van toepassing nu de bescherming van de gezondheid tegen het COVID-19 virus het 
noodzakelijk maakt om in het openbaar vervoer een mondkapje te dragen en aan het mondkapje 
verder geen eisen zijn gesteld anders dan dat het de neus en mond moet bedekken. De 
gezichtsbedekking kan dienen ter bescherming van het lichaam in verband met de gezondheid. Er is 
dus geen sprake van overtreding van artikel 1 lid 1 van de Wet gedeeltelijk verbod 
gezichtsbedekkende kleding in het openbaar vervoer.  
 

Artikel 2.8 Overig personenvervoer 

Artikel 2.8 verplicht reizigers van 13 jaar en ouder in het overige bedrijfsmatige personenvervoer, niet 
zijnde openbaar vervoer, een niet-medisch mondkapje te dragen indien zij zich met meer dan twee 
personen van 13 jaar en ouder, de bestuurder daaronder begrepen, in een voertuig of vaartuig 
bevinden. Het begrip ‘overig bedrijfsmatig personenvervoer is gedefinieerd in artikel 1.2. De 
verplichting geldt dus ook als tot andere personen anderhalve meter afstand gehouden kan worden. 
De plicht geldt in alle vormen van bedrijfsmatig personenvervoer, dus ook in bijvoorbeeld touringcars, 
busjes en personenauto’s met minder dan 9 zitplaatsen waarmee personen van en naar werklocaties 
worden vervoerd. (al dan niet met chauffeur). 
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Naast de verplichting tot het dragen van een mondkapje mag een aanbieder van bedrijfsmatig 
personenvervoer, waarbij bijvoorbeeld gedacht kan worden aan touringcarbedrijven en taxivervoer, 
uitsluitend werken op basis van reservering. Ook is de aanbieder verplicht de reiziger te vragen naar 
ziekteverschijnselen die samenhangen met een besmetting met het COVID-19 virus. Deze 
verplichtingen gelden niet voor de aanbieder van openbaar vervoer of veerdiensten.  
 
De plicht tot het dragen van een mondkapje geldt niet op rondvaartboten en andere vormen van 
recreatief vervoer. In die gevallen geldt de eis tot het houden van anderhalve meter afstand. 
 
In de artikelen 2.7, 2.7a en 2.8 is bepaald dat reizigers vanaf 13 jaar een niet-medisch 
mondneuskapje dienen te dragen. Op dit gebod wordt niet gehandhaafd bij personen die wegens een 
medische oorzaak geen mondkapje kunnen dragen. Reizigers zullen die medische oorzaak 
desgevraagd op enigerlei wijze aannemelijk moeten maken. 
 
Gelet op de aanwijzing van de minister van 11 september 2020, nr. 1742228-209922-PG wordt op 
het gebod tot het dragen van een niet-medisch mondkapje voor jongeren in het leerlingen- en 
doelgroepenvervoer niet gehandhaafd. Dit betreft het vervoer van leerlingen van en naar het 
voortgezet (speciaal) onderwijs. Daarnaast gaat het over vervoer van jongeren tot en met 17 jaar van 
en naar de locatie waar jongeren de jeugdhulp ontvangen, de kinderopvang en zorglocaties voor 
jeugd, zoals kinderdienstencentra (KDC). 
 
 

Artikel 2.9  Verboden toegang verpleeghuizen en woonvormen ouderenzorg 

Dit artikel ziet op de toegang tot verpleeghuizen (onderdeel a) en kleinschalige woonvormen in de 
ouderenzorg (onderdeel b). De formulering van het artikel maakt duidelijk dat het niet aan de 
voorzitters van de veiligheidsregio’s is om op te treden tegen verpleeghuizen en woonvormen, maar 
uitsluitend tegen bezoekers die zonder toestemming van de beheerder (bestuur, directie of andere 
persoon die bevoegd is om namens het verpleeghuis of de woonvorm te handelen) in een 
verpleeghuis of woonvorm aanwezig zijn. Er is geen verbod op het bezoeken van bewoners in de 
genoemde locaties, behalve voor locaties waar zich nog één of meer COVID-19 besmettingen 
voordoen. Op die locaties is het bezoeken van bewoners zonder toestemming van de beheerder nog 
steeds verboden. De beheerder verleent wel toestemming voor bezoek indien het bezoek de 
beperking van de verspreiding van COVID-19 niet in de weg staat. Ook verleent de beheerder 
toestemming voor bezoek aan een bewoner die verkeert de stervensfase of daaraan vergelijkbare 
omstandigheden en voor het horen en beoordelen van een cliënt in het kader van de Wet zorg en 
dwang psychogeriatrische en verstandelijk gehandicapte cliënten. De beheerder kan op grond van 
het derde lid toestemming verlenen aan structurele vrijwilligers. Hij is daartoe, anders dan bij de 
situaties bedoeld in het tweede lid, niet verplicht.  
 
 

Artikel 3.1 Uitzonderingen 

Inherent aan de bevoegdheid om noodverordeningen vast te stellen, is de bevoegdheid om daarvan 
in concrete gevallen af te wijken. De voorzitter kan derhalve in alle situaties waarin hij dat 
noodzakelijk acht, afwijken van de bepalingen in deze verordening. Dit wordt uitgedrukt in onderdeel 
c. Daarnaast is de voorzitter op grond van het tweede lid in een beperkt aantal door de voorzitter te 
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bepalen gevallen bevoegd ontheffing te verlenen op het maximum van dertig personen per 
zelfstandige ruimte bij samenkomsten in gebouwen van groot belang voor de regio. Deze 
ontheffingsgrond dient terughoudend te worden gebruikt. De voorzitter dient zich bij het besluit om af 
te wijken vanzelfsprekend wel te houden aan de opdrachten op basis van artikel 7 van de Wet 
publieke gezondheid. 
 
Daarnaast bevat artikel 3.1 uitzonderingen voor de betrokken hulpdiensten en toezichthouders 
(onderdeel a) en activiteiten die noodzakelijk zijn voor de voortgang van vitale processen (onderdeel 
b). De uitzondering in onderdeel b dient strikt te worden opgevat: ze biedt geen vrijbrief voor 
allerhande afwijkingen van de noodverordening ten behoeve van vitale processen, maar geldt alleen 
indien de toepassing van een verbod op bepaalde activiteiten de voortgang van vitale processen in 
gevaar zou brengen.  
 
De uitzonderingen staan er niet aan in de weg dat de voorzitter in concrete gevallen van zijn 
wettelijke (nood)bevelsbevoegdheden gebruikmaakt.  
 
Het schenden van voorschriften en beperkingen als bedoeld in het tweede lid is strafbaar gesteld in 
artikel 443 van het Wetboek van Strafrecht. 
 
 

Artikel 4.2  Toezicht 

Op basis van de Politiewet 2012 en de Wet veiligheidsregio’s treden de politie en de Koninklijke 
marechaussee op ter handhaving van deze verordening. Daaronder valt zowel de feitelijke 
handhaving met behulp van de politie (artikel 172, tweede lid, Gemeentewet jo. artikel 39 Wet 
veiligheidsregio’s) als de strafrechtelijke sanctionering.  
 
Daarnaast worden in artikel 4.2 toezichthouders aangewezen ten behoeve van de mogelijke 
bestuursrechtelijke handhaving van deze verordening. Naast ambtenaren van politie en militairen van 
de Koninklijke marechaussee zijn dat ook de door de voorzitter aangewezen toezichthouders én door 
de voorzitters aan te wijzen toezichthouders en buitengewoon opsporingsambtenaren (boa’s) als 
bedoeld in artikel 142, eerste lid, van het Wetboek van Strafvordering. Alle boa’s kunnen worden 
aangewezen en niet alleen de boa’s zoals genoemd in artikel 142, eerste lid, onder a, van het 
Wetboek van Strafvordering. Voor zover de voorzitter voornemens zou zijn boa’s aan te wijzen die 
werkzaam zijn onder verantwoordelijkheid van een ministerie (rijksboa’s) vindt voorafgaand aan de 
aanwijzing overleg plaats met het betreffende ministerie. 
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Artikel 5.1  Bekendmaking en inwerkingtreding 

Deze verordening wordt bekendgemaakt door plaatsing op de website van de veiligheidsregio 
Hollands Midden (www.vrhm.nl). Van deze verordening wordt voorts mededeling gedaan in het Blad 
Gemeenschappelijke Regeling.  
 
Verder treedt de verordening op 29 september om 18.00 uur in werking. Dit met uitzondering van de 
voorwaarden die zijn genoemd in artikel 2.1, derde lid, onderdeel m. Daar is bepaald dat die 
voorwaarden op 5 oktober 2020 in werking treden. Dit zodat er tijd is op een goede manier invulling te 
geven aan de voorwaarden. 
 
In verband met de mogelijke verlenging van de maatregelen bevat deze verordening geen 
vervaldatum. De verordening zal zo spoedig als mogelijk is ingetrokken worden. 
 
 

Artikel 5.3  Overgangsrecht 

Met deze overgangsrechtelijke bepaling wordt voorkomen dat besluiten op basis van de vorige 
noodverordeningen (zoals aanwijzingen van uitzonderingen en toezichthouders) hun geldigheid 
verliezen. 
 

 



   

 

 

Postadres 

Postbus 1123 

2302 BC Leiden 

Aan de gemeenteraden  
in de Veiligheidsregio Hollands Midden  
 
 

 

Datum: 11 oktober 2020 Telefoon: 088-246  Bijlage:  - 
Ons kenmerk: PK11/COVID-19 Fax: - 
Uw kenmerk: - E-mail: @vrhm.nl 
Uw brief van: - Onderwerp: Stand van zaken COVID-19 VRHM (brief 11) 

Contactpersoon:   Graag bij correspondentie kenmerk en onderwerp vermelden. 

 

Geachte leden van de raad, 
 
 
Gisteravond heeft de minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport het besluit openbaar 
gemaakt om het inschalingniveau van de veiligheidsregio Hollands Midden op de escalatieladder 
ter verhogen van ‘zorgelijk’ naar ‘ernstig’. Op dit moment is dit het hoogste risiconiveau op de 
escalatieladder. Het nieuwe inschalingsniveau leidt nog niet direct tot nieuwe maatregelen in de 
veiligheidsregio. Hierover neemt het kabinet een besluit begin komende week. Naar verwachting 
zijn dit landelijke maatregelen. 
 
In mijn vorige brief d.d. 22 september 2020 ben ik reeds nader ingegaan op de totstandkoming en 
de werking van de escalatieladder en de bijbehorende inschalingsniveaus. In de afgelopen weken 
is het aantal besmettingen in de veiligheidsregio aanhoudend zeer hoog geweest, waarbij de 
signaalwaarde voor de overgang van het inschalingsniveau ‘zorgelijk’ naar ‘ernstig’ – 150 
positieve testuitslagen per 100.000 inwoners per week – is overschreden. Ook een tweede 
signaalwaarde – 10% van de afgenomen testen is positief – is overschreden. Deze zorgwekkende 
ontwikkeling geldt ook in andere veiligheidsregio’s. De veiligheidsregio’s Amsterdam-Amstelland, 
Haaglanden en Rotterdam-Rijnmond waren al ingeschaald op het niveau ‘ernstig’. Naast de 
veiligheidsregio Hollands Midden zijn nu ook de veiligheidsregio’s Utrecht, Zaanstreek-Waterland 
en Zuid-Holland Zuid in die categorie te plaatsen. Alle overige veiligheidsregio’s hebben nog het 
inschalingsniveau ‘zorgelijk’ of zijn daarin geplaatst terwijl ze eerder in ‘waakzaam’ zaten. 
 
Het nieuwe inschalingsniveau laat wel zien dat de situatie in de veiligheidsregio Hollands Midden, 
ondanks grote inspanningen van velen om de verdere verspreiding van de COVID-19 virus te 
beperken, zeer zorgwekkend is. Hoewel er ook verschillen zijn tussen de gemeenten, hebben alle 
gemeenten te kampen met veel besmettingen. Alle gemeenten, met uitzondering van de 
gemeente Lisse, overschrijden de signaalwaarde van 150 positieve testuitslagen per 100.000 
inwoners per week. Voor een actueel overzicht verwijs ik naar de twee dashboards: 
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www.coronadashboard.rijksoverheid.nl en 
www.eengezonderhollandsmidden.nl/dashboard/dashboardthemas/corona  
 
Zoals aangegeven, leidt de verhoging van het inschalingsniveau naar ‘ernstig’ in de 
veiligheidsregio Hollands Midden niet direct tot een verdere aanscherping van de maatregelen. 
Het is echter wel een hele duidelijk waarschuwing, voor zover hier nog enige onduidelijkheid over 
zou bestaan, dat het niet de goede kant op gaat. We moeten ons meer dan ooit bewust zijn van 
het feit dat we het virus alleen onder controle krijgen als we ons eigen gedrag aanpassen. Het 
virus heeft zich inmiddels (weer) verspreid onder alle leeftijdscategorieën en binnen de gehele 
samenleving. Het naleven van de maatregelen is essentieel om het virus terug te dringen. Het 
betekent dat we nog intensiever moeten inzetten op het elkaar helpen, motiveren en aanspreken 
om ons aan de maatregelen te houden, maar ook dat we de handhaving verder moeten 
versterken. Ik zie dat op deze terreinen door de gemeenten goede initiatieven worden ontplooid 
om deze boodschap actief uit te dragen. Dat is belangrijk, want alleen samen krijgen we corona 
onder controle. 
 
Het kabinet heeft aangegeven na het weekend een besluit te nemen over een eventuele verdere 
aanscherping van de maatregelen. Op maandagavond zal het Veiligheidsberaad over het 
maatregelenpakket van gedachten wisselen en een advies uitbrengen. Ik verwacht dat het 
kabinet daarover op dinsdag publieke mededelingen zal doen. 
 
Het zijn spannende en onzekere tijden, waarin van veel mensen, ook van u als gemeenteraadslid, 
veel extra inzet wordt verlangd. Met waardering kijk ik terug op het (digitale) gesprek met 
gemeenteraadsleden op 29 september jl. Ik vind het belangrijk, zolang de formele verantwoording 
conform artikel 40 Wet veiligheidsregio’s nog niet heeft plaatsgevonden, om deze gesprekken met 
enige regelmaat te blijven voeren. Ik zal dan ook binnenkort een nieuwe afspraak inplannen. 
 
Vertrouwende u hiermee, voor nu, voldoende geïnformeerd te hebben. 
 
 
Met vriendelijke groet, 
 
 
 
 
 
 
drs. H.J.J. Lenferink 
voorzitter Veiligheidsregio Hollands Midden 
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15e NOODVERORDENING COVID-19  
VEILIGHEIDSREGIO HOLLANDS MIDDEN 14 OKTOBER 2020 
 
 
Noodverordening van de voorzitter van de veiligheidsregio Hollands Midden houdende 
voorschriften ter voorkoming van verdere verspreiding van het coronavirus/COVID-19 (15e 
Noodverordening COVID-19 veiligheidsregio Hollands Midden 14 oktober 2020) 
 
 
De voorzitter van de veiligheidsregio Hollands Midden,  
 
gelet op artikel 176 van de Gemeentewet en artikel 39 van de Wet veiligheidsregio’s; 
 
gelet op de aanwijzing van de minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport, mede namens de 
minister van Justitie en Veiligheid, van 14 oktober 2020 (nr. 1762562-212713-PDC19), 
 
 
besluit de volgende regeling vast te stellen: 
 
 

Hoofdstuk 1 Algemene bepalingen 
 
 

Artikel 1.1 Werkingssfeer 

Deze verordening is van toepassing op het grondgebied van de gemeenten die behoren tot de 
veiligheidsregio Hollands Midden, te weten Alphen aan den Rijn, Bodegraven-Reeuwijk, Gouda, 
Hillegom, Kaag en Braassem, Katwijk, Krimpenerwaard, Leiden, Leiderdorp, Lisse, Nieuwkoop, 
Noordwijk, Oegstgeest, Teylingen, Voorschoten, Waddinxveen, Zoeterwoude en Zuidplas. 
 
 

Artikel 1.2 Begripsbepalingen 

1. In deze verordening en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder: 
-  contactberoepen: beroepen waarbij het niet mogelijk is ten minste 1,5 meter afstand 

te houden tot de klant; 
- eet- en drinkgelegenheden: inrichtingen waar ter plaatse eten of drinken bedrijfsmatig 

of anders dan om niet wordt verstrekt en genuttigd, met uitzondering van inrichtingen 
in bedrijven, instellingen en andere organisaties die niet voor het publiek toegankelijk 
zijn (bedrijfskantines en bedrijfscatering); 

- evenement: elke voor publiek toegankelijke verrichting van vermaak, met uitzondering 
van markten als bedoeld in artikel 160, eerste lid, onderdeel g, Gemeentewet, 
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betogingen, samenkomsten en vergaderingen als bedoeld in de Wet openbare 
manifestaties, beurzen en congressen; hieronder vallen mede, maar niet uitsluitend, 
herdenkingsplechtigheden, optochten niet zijnde manifestaties in de zin van de Wet 
openbare manifestaties, feesten, muziekvoorstellingen, wedstrijden, straatfeesten, 
barbecues en vechtsportwedstrijden; 

- gezamenlijk huishouden: de niet van tafel en bed gescheiden echtgenoot, 
geregistreerde partner of andere levensgezel en ouders, grootouders en kinderen, 
voor zover zij volgens de basisregistratie personen op hetzelfde adres woonachtig 
zijn; 

- mondkapje: voorwerp dat op grond van zijn ontwerp bestemd is om in ieder geval de 
mond en de neus volledig te bedekken, zodat de verspreiding van virussen en andere 
ziektekiemen zoveel mogelijk wordt tegengegaan; 

- openbaar vervoer: openbaar vervoer als bedoeld in artikel 1 van de Wet 
Personenvervoer 2000; 

- onderwijsinstelling: school, instelling of exameninstelling in de zin van een 
onderwijswet als bedoeld in artikel 1, onderdeel d, onder 1, van de Wet op het 
onderwijstoezicht, daaronder begrepen een niet bekostigde instelling; 

- openbare plaats: openbare plaats als bedoeld in artikel 1, eerste lid, van de Wet 
openbare manifestaties 

-  overig bedrijfsmatig personenvervoer: besloten busvervoer en taxivervoer als bedoeld 
in artikel 1 van de Wet personenvervoer 2000, alsmede bedrijfsmatig vervoer van 
personen op andere wijze dan met een bus of taxi; 

- placeren: toewijzen van een zitplaats of in het geval van wellness-, sauna-, sport-, 
spel-, theater-, of dansactiviteiten het toewijzen van een afgebakende locatie waar de 
activiteit kan plaatsvinden;  

- publieke ruimte: openbare ruimte en voor het publiek openstaande gebouwen en 
daarbij behorende erven, alsmede zich daar bevindende vaartuigen en voertuigen, 
met uitzondering van de zich daarin bevindende woongedeelten; 

- verifiëren van de gezondheid: vragen naar ziekteverschijnselen van COVID-19;  
- vitale processen: vitale processen bedoeld op https://www.nctv.nl/ 

onderwerpen/vitale-infrastructuur/overzicht-vitale-processen; 
- voorzitter: voorzitter van de veiligheidsregio Hollands Midden; 

2. In deze verordening en de daarop berustende bepalingen wordt onder gebouw mede 
verstaan een tent, container of andere constructie die bedoeld is om ter plaatse als 
binnenruimte te dienen.  

 
 

Hoofdstuk 2 Maatregelen 
 
Artikel 2.1 Verbod samenkomsten 

1. Het is verboden een samenkomst van meer dan 30 personen (exclusief personeel) per 
zelfstandige ruimte in een besloten plaats, niet zijnde een woning, of in een voor publiek 
toegankelijk gebouw, vaartuig of voertuig, met uitzondering van de daarin gelegen 
woongedeelten, te organiseren, te laten organiseren, te laten plaatsvinden of te laten 
ontstaan. Een zichtbaar gescheiden podium geldt als zelfstandige ruimte. 

2. Het verbod, bedoeld in het eerste lid, geldt niet voor: 
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a. betogingen, samenkomsten en vergaderingen als bedoeld in de Wet openbare 
manifestaties; 

b. personen die in gemeenschap met anderen godsdienst of levensovertuiging belijden; 
c. verkiezingen als bedoeld in de Kieswet; 
d. vergaderingen van de gemeenteraad, provinciale staten en het algemeen bestuur van 

een waterschap, of van een door deze organen ingestelde commissie, en andere 
wettelijk verplichte bijeenkomsten; 

e. samenkomsten van een internationale organisatie die gevestigd is op het 
grondgebied van het Koninkrijk, of van een verdragspartij van een verdrag waarbij het 
Koninkrijk partij is; 

f. samenkomsten die noodzakelijk zijn voor de continuering van de dagelijkse 
werkzaamheden van instellingen, bedrijven en andere organisaties, voor zover hun 
aanwezigheid in het gebouw beperkt blijft tot ten hoogste 100 personen per 
zelfstandige ruimte; 

g. uitvaarten; 
h. onderwijsinstellingen, trainingsinstellingen en educatieve activiteiten;  
i. kinderopvang;  
j. zorginstellingen; 
k. gebruik van gebouwen voor scouting-, cultuur-, kunst- sport en andere 

georganiseerde jeugdactiviteiten voor personen tot en met 17 jaar; 
l.  detailhandel, markten, bibliotheken, musea, monumenten, presentatie-instellingen, 

dierentuinen, pretparken en daarmee vergelijkbare functies voor zover sprake is van 
doorstroom van bezoekers,  

m. vaartuigen en voertuigen in het openbaar vervoer en overig bedrijfsmatig 
personenvervoer; 

n. hotels voor zover het gaat over hotelgasten. 
3. Degene die een samenkomst in de publieke ruimte, met uitzondering van daarin gelegene 

woongedeelten of een besloten plaats, niet zijnde een woning, organiseert, laat organiseren, 
laat plaatsvinden of laat ontstaan is verplicht:  
a. maatregelen te treffen waardoor de aanwezigen te allen tijde 1,5 meter afstand tot 

elkaar kunnen houden;  
b. ervoor te zorgen dat de aanwezigen te allen tijde 1,5 meter afstand houden tot de 

dichtstbijzijnde persoon, tenzij de aanwezigen op grond van artikel 2.2, tweede lid, 
niet verplicht zijn 1,5 meter afstand tot elkaar te houden; en 

c. ervoor te zorgen dat de aanwezigen aan wie een zitplaats of afgebakende locatie is 
toegewezen daarvan gebruik maken. 

d.  maatregelen te treffen waarmee de stromen van de personen die samenkomen 
worden gescheiden, ook voor zover het gebruik van sanitaire voorzieningen betreft; 

e hygiënemaatregelen te treffen waarmee de verspreiding van COVID-19 wordt 
tegengegaan 

4. Degene die een samenkomst gericht op verrichtingen van vermaak, een congres of een 
beurs in de publieke ruimte, met uitzondering van de daarin gelegen woongedeelten, of in 
een besloten plaats, niet zijnde een woning, organiseert, laat organiseren, laat plaatsvinden 
of laat ontstaan is, onverminderd het derde lid, verplicht: 
a. te werken met reservering, waarbij geldt dat een reservering voor meer dan vier 

personen niet is toegestaan;  
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b. de aanwezigen te placeren, waarbij geldt dat placering niet mag plaatsvinden in 
groepen van meer dan vier personen, tenzij het om personen of gevallen gaat die 
vallen onder de uitzonderingen bedoeld in artikel 2.1a, tweed lid; 

c. de gezondheid van de aanwezigen vooraf te verifiëren. 
5. Voor detailhandel, markten, bibliotheken, musea, monumenten, presentatie-instellingen, 

dierentuinen, pretparken, en daarmee vergelijkbare functies voor zover sprake is van 
doorstroom van bezoekers, geldt aanvullend op het derde lid dat degene die de samenkomst, 
organiseert, laat organiseren, laat plaatsvinden of laat ontstaan een deurbeleid hanteert om 
ervoor te zorgen dat personen ten minste 1,5 meter afstand tot elkaar kunnen houden. 

6. Voor de levensmiddelenbranche van de detailhandel geldt daarnaast de verplichting om de 
toegang tot de locatie minimaal twee keer per dag een uur te beperken tot ouderen en 
kwetsbare mensen. 

7. Voor bibliotheken, musea, monumenten, presentatie-instellingen, dierentuinen, pretparken, 
en daarmee vergelijkbare functies voor zover sprake is van doorstroom van bezoekers geldt 
daarnaast dat per locatie ten hoogste het aantal bezoekers tegelijk wordt toegelaten dat door 
de voorzitter is bepaald, na overleg met de betrokken organisatie, rekening houdend met de 
oppervlakte van de locatie en het kunnen naleven van maatregelen als de 1,5 meter 
onderlinge afstand en dat bezoekers uitsluitend worden ontvangen na voorafgaande 
reservering van een tijdvak. Dit geldt niet voor markten en detailhandel. 

8. Diegene die deelneemt aan een samenkomst waarbij placering plaatsvindt, maakt gebruik 
van de toegewezen zitplaats of de toegewezen afgebakende locatie.  

 
 

Artikel 2.1a Verbod groepsvorming  

1. Het is verboden zich op een openbare plaats of een plaats in de buitenlucht, niet zijnde een 
bij een woning behorend erf, op te houden in groepsverband met meer dan vier personen. 

2. Dit verbod geldt niet voor: 
 a.  een gezamenlijk huishouden; 

b.  personen tot en met 12 jaar; 
c.  personen tot en met 17 jaar die sport beoefenen; 
d.  sporters in instellingen voor topsport en voetballers van de Eredivisie en Eerste 

divisie; 
e.  personen bij uitvaarten; 
f.  personen bij een huwelijksvoltrekking, mits de groep niet groter is dan 30 personen; 
g.  personen in het openbaar vervoer en in het overig bedrijfsmatig personenvervoer, 

mits de voor dat vervoer geldende regels in acht worden genomen en uitsluitend voor 
de duur van de deelname aan dat vervoer;   

h  zorgbegeleiders of vaste mantelzorgers en de personen die zij begeleiden; 
i.  betogingen en vergaderingen als bedoeld in de Wet openbare manifestaties; 
j.  personen die in gemeenschap met anderen godsdienst of levensovertuiging belijden;  
k.  een bijeenkomst van een internationale organisatie, die gevestigd is op het 

grondgebied van het Koninkrijk, of van een verdragspartij van een verdrag waarbij het 
Koninkrijk partij is; 

l.  een verkiezing als bedoeld in de Kieswet.  
m.  personen die theater, dans of muziek in de vorm van culturele uiting beoefenen; 
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n.  beroep, bedrijf of vereniging, voor zover noodzakelijk voor de continuering van de 
dagelijkse werkzaamheden van instellingen, bedrijven en andere organisaties mits de 
groep niet groter is dan 100 personen. 

 
 

Artikel 2.2 Veilige afstand 

1. Het is verboden zich in de publieke ruimte of in een besloten plaats, niet zijnde een woning of 
een daarbij behorend erf, op te houden zonder tot de dichtstbijzijnde persoon een afstand te 
houden van ten minste 1,5 meter.  

2. Het verbod is niet van toepassing:  
a. op personen die een gezamenlijk huishouden vormen onderling; 
b. als het de afstand tot kinderen tot en met 12 jaar betreft; 
c. op personen in de leeftijd tot en met 17 jaar onderling, tenzij deze personen zich 

bevinden op een locatie van een instelling voor middelbaar beroepsonderwijs, hoger 
beroepsonderwijs of wetenschappelijk onderwijs;  

d. op leerlingen in het voortgezet onderwijs en het voorgezet speciaal onderwijs 
onderling op school; 

e. op personen bij de uitoefening van hun beroep, voor zover de werkzaamheden in het 
kader van de uitoefening van dat beroep noodzakelijk zijn en niet op gepaste wijze 
kunnen worden uitgevoerd met inachtneming van 1,5 meter afstand van degene 
jegens of met wie de werkzaamheden worden uitgevoerd; 

f. op personen met een handicap, voor zover zij zich niet met inachtneming van een 
afstand van 1,5 meter jegens hun begeleiders of vaste mantelzorgers kunnen 
ophouden en hun begeleiders of vaste mantelzorgers;  

g. op personen met een handicap onderling die in dezelfde woongroep of andere 
woonvorm op eenzelfde adres wonen en gemeenschappelijke voorzieningen delen; 

h. op personen die theater of dans in de vorm van culturele uiting beoefenen, voor zover 
het niet in acht nemen van een onderlinge afstand van 1,5 meter voor het beoefenen 
van dans of theater noodzakelijk is; 

i. op personen in het openbaar vervoer, overig bedrijfsmatig personenvervoer en 
vervoer voor privé-doeleinden, voor zover dit vervoer primair de verplaatsing van de 
ene naar de andere locatie behelst en niet strekt tot het mogelijk maken van recreatie 
in dat voer- of vaartuig, mits zij voldoen aan de in deze verordening gestelde regels 
over het gebruik van niet-medische mondkapjes; 

j. op sporters in instellingen voor topsport tijdens het beoefenen van de sport en 
voetballers van de Eredivisie en Eerste Divisie. 

 
 

Artikel 2.3 Sluiting eet- en drinkgelegenheden 

1. Het is verboden eet- en drinkgelegenheden, waaronder begrepen coffeeshops, shisha-
lounges alsmede eet- en drinkgelegenheden in bioscopen, casino’s, speelhallen, theaters, 
studentenverenigingen en stripclubs geopend te hebben. Het verbod geldt ook voor bij eet- 
en drinkgelegenheden behorende terrassen. 

2. Het is verboden een bij een eet- en drinkgelegenheden behorende dansvoorziening geopend 
te hebben. 
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3. Indien de eet- en drinkgelegenheid is gevestigd in een inrichting die tevens over andere 
functies beschikt, beperkt het verbod, bedoeld in het eerste lid, zich tot het deel waar de eet- 
en drinkgelegenheid gevestigd is. Het is verboden de andere functies tussen 01.00 en 07.00 
uur geopend te hebben. 

4. Het verbod, bedoeld in het eerste lid, is niet van toepassing: 
a.  op hotels voor hotelgasten; 
b.  indien uitsluitend sprake is van verkoop, aflevering of verstrekking van eten, drinken 

of producten voor gebruik anders dan ter plaatse, mits de eet- en drinkgelegenheid 
tussen 01.00 en 07.00 uur gesloten is, de exploitant maatregelen heeft getroffen 
waardoor de aanwezigen in en bij de toegang tot de eet- en drinkgelegenheid te allen 
tijde 1,5 meter afstand tot elkaar kunnen houden en de duur van hun verblijf in de 
inrichting zoveel mogelijk wordt beperkt; 

c. op coffeeshops indien uitsluitend sprake is van verkoop, aflevering of verstrekking 
van softdrugs voor gebruik anders dan ter plaatse mits de coffeeshop tussen 20.00 
en 07.00 uur gesloten is, de exploitant maatregelen heeft getroffen waardoor de 
aanwezigen in en bij de toegang tot de coffeeshop te allen tijde 1,5 meter afstand tot 
elkaar kunnen houden en de duur van hun verblijf in de inrichting zoveel mogelijk 
wordt beperkt;  

 
 

Artikel 2.4 Verbod gezamenlijk zingen of schreeuwen 

Het is verboden in de publieke ruimte of in een besloten plaats, niet zijnde een woning of een daarbij 
behorend erf, in groepsverband te zingen of te schreeuwen. Dit verbod geldt niet voor zangers, 
zangkoren en zanggroepen en voor zang als onderdeel van de belijdenis van godsdienst of 
levensovertuiging, mits de richtlijnen die zijn opgenomen in het advies van het Rijksinstituut voor 
Volksgezondheid en Milieu van 30 juni 2020 in acht worden genomen.  
 
 

Artikel 2.5 Verboden gebieden en locaties 

1. Het is verboden zich te bevinden in door de voorzitter aangewezen gebieden en locaties. De 
voorzitter kan het verbod beperken tot bepaalde tijdvakken. 

2. Dit verbod is niet van toepassing op:  
a. bewoners van woningen die zijn gelegen in het gebied of de locatie;  
b. personen die in het gebied of de locatie noodzakelijke werkzaamheden verrichten. 

 
 

Artikel 2.6 Registratieplicht contactberoepen 

1. De beoefenaar van een contactberoep vraagt klanten de volgende gegevens beschikbaar te 
stellen:  
a. volledige naam; 
b. datum en aankomsttijd; 
c. e-mailadres; en 
d. telefoonnummer. 
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2. De beoefenaar van een contactberoep vraagt toestemming voor de verwerking en overdracht 
van de in het eerste lid bedoelde gegevens ten behoeve van de uitvoering van een eventueel 
bron- en contactonderzoek door de GGD. 

3. De in het eerste lid genoemde gegevens worden uitsluitend verwerkt voor de uitvoering van 
een eventueel bron- en contactonderzoek door de GGD, worden veertien dagen bewaard en 
worden daarna vernietigd door de beoefenaar van het contactberoep.  

4. Het gebod, bedoeld in het eerst lid, geldt niet voor (para)medische zorgverleners, 
sekswerkers, mantelzorgers, geestelijk bedienaars, toezichthouders, handhavers en 
medewerkers van hulpdiensten of personen die werkzaam zijn bij een justitiële inrichting. 

 
 

Artikel 2.7  Inrichting en beëindiging voorziening personenvervoer 

1. Vervoerders richten voorzieningen voor openbaar vervoer en overig bedrijfsmatig 
personenvervoer zodanig in en nemen daarmee samenhangende maatregelen, zodat 
reizigers in staat worden gesteld zoveel mogelijk een afstand van tenminste 1,5 meter ten 
opzichte van alle andere in de voorzieningen aanwezige personen in acht te nemen en 
reizigers van 13 jaar en ouder een niet-medisch mondkapje dragen in voertuigen en 
vaartuigen.  

2. De voorzitter kan na overleg met de vervoerder voorzieningen voor openbaar vervoer en 
overig bedrijfsmatig personenvervoer beëindigen of beperken, indien:  
a. de inrichting van deze voorzieningen en de daarmee samenhangende maatregelen 

reizigers niet of onvoldoende in staat stelt zoveel mogelijk een afstand van tenminste 1,5 
meter ten opzichte van alle andere in de voorzieningen aanwezige personen in acht te 
nemen of het dragen van een mondkapje door reizigers van 13 jaar en ouder niet in acht 
wordt genomen; en 

b. de beëindiging van deze voorziening het transport van personen die werkzaam zijn in 
vitale processen of transport dat anderszins noodzakelijk is voor de mobiliteit van 
Nederland niet onnodig belemmert. 

 
 

Artikel 2.8 Overig personenvervoer 

1. Reizigers van 13 jaar en ouder zijn in het overig bedrijfsmatig personenvervoer, niet zijnde 
openbaar vervoer, verplicht een niet-medisch mondkapje te dragen indien zij zich met meer 
dan twee personen van 13 jaar en ouder, de bestuurder daaronder begrepen, in een voertuig 
of vaartuig bevinden. 

2. De aanbieder van overig bedrijfsmatig personenvervoer, niet zijnde de aanbieder van 
openbaar vervoer of veerdiensten, verifieert voorafgaand aan het vervoer de gezondheid van 
de reiziger en werkt uitsluitend op basis van reservering. 

 
 

Artikel 2.9 Verbod toegang verpleeghuizen en woonvormen ouderenzorg 

1.  Het is verboden om zonder toestemming van de beheerder:  
a.  een instelling die zorg als bedoeld in artikel 3.1.1, eerste lid, onderdeel a, van de Wet 

langdurige zorg verleent aan personen die daarop recht hebben vanwege een 
somatische of psychogeriatrische aandoening of beperking; of  
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b.  een woonsituatie waarin minimaal drie bewoners verblijven vanwege een somatische 
of psychogeriatrische aandoening of beperking en zorg ontvangen als bedoeld in 
artikel 3.1.1 van de Wet langdurige zorg; 

te bezoeken indien zich in die instelling of woonsituatie een of meer COVID-19 besmettingen 
voordoen. 

2.  De beheerder verleent in ieder geval toestemming voor bezoek: 
a. indien het bezoek de beperking van de verspreiding van COVID-19 niet in de weg 

staat; 
b. aan een bewoner die verkeert in de stervensfase of vergelijkbare omstandigheden; 
c. voor het horen en beoordelen van een cliënt in het kader van de Wet zorg en dwang 

psychogeriatrische en verstandelijk gehandicapte cliënten; 
d. door een cliëntenvertrouwenspersoon. 

3. De beheerder kan aan structurele vrijwilligers toestemming verlenen voor bezoek. 
 
 

Artikel 2.10 Sluitingstijd detailhandel 

1. Het is verboden tussen 20.00 uur en 06.00 uur een winkel als bedoeld in artikel 1 van de 
Winkeltijdenwet geopend te hebben. 

2. Dit verbod geldt niet voor winkels in de levensmiddelenbranche. 
 
 

Artikel 2.11 Verbod alcohol  

1. Het is verboden tussen 20.00 uur en 07.00 uur alcoholhoudende drank te verkopen, 
commercieel te verstrekken of commercieel op enigerlei andere wijze in de publieke ruimte of 
in een besloten plaats, niet zijnde een woning, aan te bieden. 

2. Het is verboden tussen 20.00 uur en 07.00 uur in openbare plaatsen en in openbare plaatsen 
aanwezige vaartuigen en voertuigen, met uitzondering van de zich daarin bevindende 
woongedeelten, alcoholhoudende drank te nuttigen of voorhanden te hebben.  

 
 

Artikel 2.12 Sport 

1. Het is verboden sport te beoefenen in een groep van meer dan vier personen.  
2. Het verbod, bedoeld in het eerste lid, geldt niet voor sportbeoefening door sporters in 

instellingen voor topsport, voetballers van de Eredivisie en Eerste Divisie en personen tot en 
met 17 jaar die sport beoefenen op de eigen club. 

3. Het is verboden toeschouwers toe te laten bij sportactiviteiten of sportwedstrijden dan wel als 
toeschouwer bij sportactiviteiten of sportwedstrijden aanwezig te zijn. 

4. Het is verboden douches en kleedkamers in sportaccommodaties voor publiek geopend te 
houden. Dit verbod geldt niet voor kleedkamers bij zwemgelegenheden. 

 
 

Artikel 2.13 Evenementen 

1. Het is verboden een evenement te organiseren, te laten organiseren, of te laten plaatsvinden 
of daaraan deel te nemen.  
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2. Dit verbod geldt niet voor: 
a.  verrichtingen van vermaak in een gebouw die behoren tot de reguliere exploitatie van 

bioscopen, filmhuizen, concertzalen, podia voor alle genres van muziek, theaters en 
hiermee vergelijkbare culturele instellingen, musea, presentatie-instellingen, 
monumenten met een publieksfunctie, casino’s, arcadehallenen, speelhallen en 
markten, mits de in deze verordening opgenomen regels in acht worden genomen; 

b. wedstrijden van sporters in instellingen voor topsport, wedstrijden van voetballers van 
de Eredivisie en Eerste Divisie en wedstrijden van personen tot en met 17 jaar op de 
eigen club. 

 
 

Artikel 2.14 Maatregelen bij introductie-activiteiten voor studenten  

1.  Het is verboden een samenkomst in de publieke ruimte of in een besloten plaats, niet zijnde 
een woning of een daarbij behoren erf, in het kader van de werving en introductie van 
studenten van het mbo, hbo en wo te organiseren, te laten organiseren, te laten plaatsvinden 
of te laten ontstaan.  

2. De voorzitter kan van dit verbod ontheffing verlenen voor een samenkomst georganiseerd 
door een onderwijsinstelling, studentenvereniging, studentensportvereniging of 
studievereniging, indien:  
a.  de samenkomst geaccordeerd is door een onderwijsinstelling of de veiligheidsregio;  
b.  de samenkomst gericht is op kennismaking, studie of sport;  
c.  de samenkomst kleinschalig is;  
d.  tijdens de samenkomst geen alcoholhoudende dranken worden verstrekt of genuttigd; 

en  
e.  de samenkomst niet plaatsvindt tussen 22:00 uur en 07:00 uur. 

 
 

Hoofdstuk 3 Uitzonderingen 
 
 

Artikel 3.1 Uitzonderingen 

1. De verboden in deze verordening zijn niet van toepassing op:  
a. de betrokken hulpdiensten en toezichthouders; 
b. activiteiten die noodzakelijk zijn voor de voortgang van vitale processen; 
c. door de voorzitter te bepalen (categorieën van) gevallen. 

2. De voorzitter kan voorschriften en beperkingen verbinden aan een vrijstelling of ontheffing op 
basis van het eerste lid, onderdeel c. Het is verboden om in strijd met dergelijke voorschriften 
en beperkingen te handelen. 
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Hoofdstuk 4 Toezicht en handhaving 
 
 

Artikel 4.1 Opvolgen aanwijzingen 

Alle ambtenaren van de politie als bedoeld in artikel 141, onderdeel b, buitengewoon 
opsporingsambtenaren als bedoeld in artikel 142, eerste lid, en militairen van de Koninklijke 
marechaussee als bedoeld in artikel 141, onderdeel c, van het Wetboek van Strafvordering zijn 
bevoegd aanwijzingen en bevelen ter uitvoering van deze verordening te geven. Alle aanwijzingen en 
bevelen ter uitvoering van deze verordening gegeven door daartoe bevoegde functionarissen dienen 
stipt en onmiddellijk opgevolgd te worden.  
 
 

Artikel 4.2 Toezicht 

Met het toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens deze verordening zijn belast: 
a. ambtenaren van politie als bedoeld in artikel 141, onderdeel b, van het Wetboek van 

Strafvordering; 
b. door de voorzitter aangewezen buitengewoon opsporingsambtenaren als bedoeld in artikel 

142, eerste lid, van het Wetboek van Strafvordering;  
c. door de voorzitter aangewezen toezichthouders;  
d. militairen van de Koninklijke marechaussee als bedoeld in artikel 141, onderdeel c, van het 

Wetboek van Strafvordering.  
 
 

Hoofdstuk 5 Slotbepalingen 
  
 

Artikel 5.1 Bekendmaking en inwerkingtreding 

Deze verordening wordt bekendgemaakt op de website van de veiligheidsregio Hollands Midden 
(www.vrhm.nl) en treedt in werking op 14 oktober 2020 om 22.00 uur. Deze verordening wordt tevens 
zo spoedig mogelijk in het Blad Gemeenschappelijke Regeling gepubliceerd.  
 
 

Artikel 5.2  Intrekking vorige noodverordening  

De 14e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 29 september 2020 wordt 
ingetrokken.  
 
 

Artikel 5.3  Overgangsrecht 

1. Besluiten op basis van de Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 13 
maart 2020, de Noodverordening aanwijzing toezichthouders COVID-19 Veiligheidsregio 
Hollands Midden 14 maart 2020, de 2e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio 
Hollands Midden 16 maart 2020, de 3e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio 
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Hollands Midden 26 maart 2020, de Noodverordening tot wijziging van de 3e 
Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 1 april 2020, de 
Noodverordening tot wijziging van de 3e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio 
Hollands Midden 6 april 2020, de 4e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands 
Midden 30 april 2020, de 5e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 
11 mei 2020, de 6e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 1 juni 
2020, de 7e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 15 juni 2020, de 
8e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 1 juli 2020, de 9e 
Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 15 juli 2020, de 10e 
Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 10 augustus 2020, de 11e 
Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 21 augustus 2020, de 12e 
Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 20 september 2020, de 13e 
Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 27 september 2020 en de 14e 
Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 29 september 2020 worden 
geacht te berusten op deze noodverordening. 

2. De ontheffingen verleend op grond van artikel 3.1, tweede lid, van de 14e Noodverordening 
COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 29 september 2020 (besluit Ontheffing 
‘gebouwen van groot belang voor de regio’ 14e Noodverordening COVID-19 veiligheidsregio 
Hollands Midden 29 september 2020 d.d. 1 oktober 2020) vervallen met ingang van de 
inwerkingtreding van deze verordening.  

 
 

Artikel 5.5  Citeertitel 

Deze verordening wordt aangehaald als: 15e Noodverordening COVID-19 veiligheidsregio Hollands 
Midden 14 oktober 2020. 
 
 
Vastgesteld op 14 oktober 2020 te Leiden om 21.00 uur. 
 
 
DE VOORZITTER VAN DE VEILIGHEIDSREGIO HOLLANDS MIDDEN, 
 
 
 
 
 
 
 
drs. H.J.J. Lenferink 
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Toelichting 
 
 

Algemeen 
 
 
In Nederland, maar ook wereldwijd, is er een uitbraak van het coronavirus (COVID-19), behorende tot 
groep A van de infectieziektes. Ter bescherming van de veiligheid en de gezondheid worden 
maatregelen genomen om verdere verspreiding van het virus tegen te gaan.  
 
Aangezien de uitbraak van COVID-19 een crisis van meer dan plaatselijke betekenis betreft, zijn in 
verband met deze crisis ten behoeve van de crisisbeheersing ingevolge artikel 39 van de Wet 
veiligheidsregio’s alle in dat artikel genoemde bevoegdheden van de tot de regio behorende 
burgemeesters overgegaan naar de voorzitter van de veiligheidsregio. Daartoe behoort ook de 
bevoegdheid om in geval van oproerige beweging, van andere ernstige wanordelijkheden of van 
rampen, dan wel van ernstige vrees voor het ontstaan daarvan, algemeen verbindende voorschriften 
te geven die ter handhaving van de openbare orde of ter beperking van gevaar nodig zijn (artikel 176, 
eerste lid, van de Gemeentewet).  
 
In deze noodverordening worden de opdrachten van de minister van Volksgezondheid, Welzijn en 
Sport (VWS), mede namens de minister van Justitie en Veiligheid (JenV), in de aanwijzing van 14 
oktober 2020 (nr. 1762562-212713-PDC19) waar nodig uitgewerkt in algemeen verbindende 
voorschriften. Deze opdrachten zijn gebaseerd op artikel 7 van de Wet publieke gezondheid. 
 
Handelen of nalaten in strijd met de voorschriften uit deze verordening is strafbaar gesteld in artikel 
443 van het Wetboek van Strafrecht. Dit wordt bestraft met hechtenis van ten hoogste drie maanden 
of een geldboete van de tweede categorie. Ook kan de voorzitter van de veiligheidsregio een last 
onder bestuursdwang of dwangsom opleggen.  
 
Deze verordening staat er niet aan in de weg dat de voorzitter van de veiligheidsregio gebruik maakt 
van andere bevoegdheden om de verspreiding van COVID-19 te voorkomen, zoals de bevoegdheid 
tot het geven van voorschriften van technisch-hygiënische aard in artikel 47 van de Wet publieke 
gezondheid, bevoegdheden in de Wet openbare manifestaties en de bevoegdheid tot het geven van 
bevelen ter beperking van gevaar in artikel 175, eerste lid, van de Gemeentewet (in combinatie met 
artikel 39 van de Wet veiligheidsregio’s). Dit betekent in geval van een demonstratie dat de voorzitter 
op grond van artikel 39 van de Wet veiligheidsregio’s, bij uitsluiting bevoegd is om toepassing te 
geven aan de bevoegdheid bedoeld in de artikel 5 tot en met 9 van de Wet openbare manifestaties.  
 
In het algemeen gelden voor een ieder de volgende uitgangspunten: 
- blijf thuis bij klachten en laat u testen; 
- pas hygiëne toe; 
- houd anderhalve meter afstand; 
- werk zoveel mogelijk thuis. 
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Artikelsgewijze toelichting 
 
 

Artikel 1.2 Begrippen 

Het begrip ‘publieke ruimte’ is opgenomen om te verduidelijken dat daaronder zowel de openbare 
ruimte als de voor het publiek openstaande gebouwen, locaties en daarbij behorende erven vallen, al 
dan niet met enige beperking. Het gaat bijvoorbeeld om de openbare weg, parken, parkeerterreinen 
en plantsoenen, het publieke gedeelte van het gemeentehuis en voor het publiek toegankelijke 
winkels en andere gebouwen. Ook vaartuigen en voertuigen in de openbare ruimte en voor het 
publiek openstaande ruimte worden tot de publieke ruimte gerekend, met uitzondering van de zich 
daarin bevindende woongedeelten. 
 
Het begrip evenement ziet op een zeer breed scala aan activiteiten. Namelijk alle voor het publiek 
toegankelijke verrichtingen van vermaak. Uitgezonderd zijn betogingen, vergaderingen en 
godsdienstige en levensbeschouwelijke samenkomsten als bedoeld in de Wet openbare 
manifestaties en beurzen en congressen; Onder het begrip evenement  vallen 
medeherdenkingsplechtigheden, braderieën, optochten niet zijnde manifestaties in de zin van de Wet 
openbare manifestaties, feesten, muziekvoorstellingen, wedstrijden, straatfeesten, barbecues en 
vechtsportwedstrijden; 
 
Een openbare plaats is een plaats die krachtens bestemming of vast gebruik openstaat voor het 
publiek. Wil hiervan sprake zijn, dan moet aan verschillende criteria zijn voldaan. Het vereiste dat de 
plaats openstaat voor het publiek wil zeggen dat in beginsel een ieder vrij is om er te komen, te 
vertoeven en te gaan; dit houdt in dat het verblijf op die plaats niet door de rechthebbende aan een 
bepaald doel gebonden mag zijn. Dat de plaats ‘openstaat’ betekent voorts dat geen beletselen in de 
vorm van een meldingsplicht, de eis van een voorafgaand verlof of de heffing van een toegangsprijs 
gelden voor het betreden van de plaats. Op grond van het vorenstaande kunnen bijvoorbeeld 
stadions, postkantoren, warenhuizen, restaurants, musea, ziekenhuizen en kerken niet als openbare 
plaatsen in de zin van de Wet openbare manifestaties worden aangemerkt.  
 
Als voorbeelden kunnen worden genoemd openbare plantsoenen, speelweiden, parken en de voor 
een ieder vrij toegankelijke gedeelten van overdekte passages, van winkelgalerijen, van 
stationshallen en van vertrek- en aankomsthallen van vliegvelden. 
 
Onder placeren wordt verstaan het aanwijzen van een zitplaats of in het geval van wellness-, sauna-, 
sport-, spel-, theater- en dansactiviteiten het aanwijzen van een afgebakende locatie waar gebruik 
van kan worden gemaakt voor de activiteit. Bij placering in de vorm van toewijzing van een 
afgebakende locatie gaat het om de beoefening van de activiteiten. Bij het kijken naar sport- spel- 
theater en dansactiviteiten bestaat placeren uit het aanwijzen van een zitplaats.  
 
Onder verificatie van de gezondheid wordt verstaan het vragen naar ziekteverschijnselen van COVID-
19. Dit zijn de bekende verschijnselen als koorts, neusverkoudheid, keelpijn, hoesten, niezen e.d. Als 
blijkt dat deze klachten aanwezig zijn dan mag de persoon die deze klachten heeft niet worden 
toegelaten tot de activiteit of inrichting. 
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Artikel 2.1 Verbod Samenkomsten 

Dit artikel bevat voorschriften over samenkomsten. In het eerste lid is een verbod opgenomen voor 
samenkomsten met meer dan dertig personen binnen (exclusief personeel) per zelfstandige ruimte. 
Een aparte zaal is een zelfstandige ruimte. Er geldt dus 30 personen per zaal. Daarbij moeten de 
bezoekersstromen van en naar die zalen gescheiden zijn. Een ruimte die met schotten of schermen 
in twee of meer delen is verdeeld is nog steeds één ruimte. Dus afschermen levert geen zelfstandige 
ruimte op. 
 
Een zichtbaar gescheiden podium wordt daarbij als zelfstandige ruimte beschouwd. Op dat podium 
staan de artiesten, deze tellen niet mee bij de dertig personen in de zaal. Het verbod geldt ook voor 
vaartuigen en ziet dus ook op rondvaartboten. 
 
Het maximum van dertig personen geldt zowel voor kinderen als volwassenen. Het verbod heeft 
betrekking op alle samenkomsten die niet uitgezonderd zijn. Het verbod geldt niet voor woningen of 
daarbij behorende erven. Bij excessen kan echter wel worden opgetreden tegen bijvoorbeeld 
‘coronafeestjes’ in studentenhuizen, garages, loodsen en dergelijke met gebruikmaking van een 
noodbevel. 
 
Uitzonderingen 
Het tweede lid bevat een aantal uitzonderingen op het verbod. Met de onderdelen a en b wordt een 
uitzondering getroffen voor de godsdienstvrijheid en de vrijheid van vergadering en betoging. De 
uitzondering in het kader van samenkomsten van personen die in gemeenschap met anderen hun 
godsdienst of levensovertuiging belijden geldt ook voor het religieuze deel van 
huwelijksplechtigheden (dus met uitzondering van het bruiloftsfeest). De uitzondering doet niet af aan 
de dringende oproep van het kabinet om erediensten (waaronder de reguliere kerkdienst en het 
vrijdagmiddaggebed) tot een minimum te beperken en waar mogelijk digitaal uit te zenden zodat 
mensen op afstand de dienst kunnen volgen. 
 
Onderdeel c ziet op verkiezingen als bedoeld in de Kieswet. Bij deze uitzondering gaat het om 
groeps- en gezelschapsvorming ten behoeve van de kandidaatstellingsprocedure, inrichting van de 
stemlokalen, de stemming in het stemlokaal en eventuele wachtrij buiten het stemlokaal van kiezers 
die aan de stemming willen deelnemen, de stemopneming en de vaststelling van de 
verkiezingsuitslag.  
 
In onderdeel d is een uitzondering opgenomen voor andere wettelijk verplichte samenkomsten, zoals 
vergaderingen van gemeenteraden en andere vertegenwoordigende organen. In onderdeel e is een 
soortgelijke uitzondering opgenomen voor internationale organisaties. 
 
De uitzondering voor ‘samenkomsten die noodzakelijk zijn voor de continuering van de dagelijkse 
werkzaamheden van instellingen, bedrijven en andere organisaties met ten hoogste personen per 
zelfstandige ruimte’ (onderdeel f) moet terughoudend geïnterpreteerd worden. Te denken valt aan de 
organisatie van staatsexamens of werkzaamheden voor het garanderen van het betalingsverkeer. 
Activiteiten die ook georganiseerd kunnen worden zonder een fysieke samenkomst of activiteiten die 
enkel gericht zijn op vermaak, voldoen niet aan de eis van noodzakelijkheid en vallen niet onder deze 
uitzondering. 
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Onderdeel g voorziet in een uitzondering voor uitvaarten. In onderdeel h is een uitzondering 
opgenomen voor samenkomsten in het kader van educatieve activiteiten en samenkomsten in 
onderwijs- en trainingsinstellingen. In onderdeel i. is de kinderopvang geregeld.  
 
Onderdeel j. biedt een uitzondering voor zorginstellingen. Daarbij gaat het bijvoorbeeld ook om de 
dagbesteding voor kinderen en volwassenen met een (licht)verstandelijke- en of lichamelijke 
beperking.  
 
Op grond van onderdeel k. worden ook samenkomsten in het kader scouting-, cultuur-, kunst-, sport 
en andere georganiseerde activiteiten voor kinderen tot en met 17 jaar uitgezonderd. 
In onderdeel l is een uitzondering opgenomen voor detailhandel. Voor samenkomsten in detailhandel 
geldt het maximaal aantal van 30 personen niet. Het maximale aantal wordt bepaald op basis van het 
vloeroppervlak. Daarbij wordt een deurbeleid gehanteerd om ervoor te zorgen dat personen ten 
minste 1,5 meter afstand tot elkaar kunnen houden en, voor zover het detailhandel in de 
levensmiddelenbranche betreft, de toegang tot de locatie ten minste tweemaal per dag voor een uur 
wordt beperkt tot ouderen en kwetsbare personen 
 
In onderdeel l is ook een uitzondering gemaakt voor samenkomsten op markten. Voor markten hoeft 
geen tijdvak te worden gereserveerd. 
 
Voor bibliotheken, musea, monumenten, presentatie-instellingen, dierentuinen, pretparken en 
daarmee vergelijkbare samenkomsten voor zover sprake is van doorstroom van bezoekers geldt 
dezelfde uitzondering. Daarbij geldt de voorwaarde dat een deurbeleid moet worden gehanteerd 
zodat de aanwezigen te allen tijde 1,5 meter afstand tot elkaar kunnen houden.  
 
Voor de overige doorstroomlocaties geldt dat per locatie alleen het maximum aantal bezoekers 
tegelijk mag worden toegelaten dat door de voorzitter, na overleg met de betrokken organisatie, voor 
die locatie is vastgesteld. Dit rekening houdend met de oppervlakte van de locatie en het kunnen 
naleven van maatregelen als de 1,5 meter onderlinge afstand. Verder moet vanzelfsprekend ook aan 
de overige voorwaarden voor een samenkomst zijn voldaan.  
 
Bij een presentatie-instelling kan gedacht worden aan instellingen die beeldende kunst laten zien 
maar geen eigen collectie hebben. Samenkomsten zijn daar ook met meer dan dertig personen 
toegestaan, mits de voorwaarden en de maatregelen in acht worden genomen. Dat geldt ook voor 
monumenten, maar niet als het monument een kerk of café betreft. Dan gelden de daarvoor geldende 
regels. Voor de in bibliotheken, musea, monumenten, presentatie-instellingen, dierentuinen en 
daarmee vergelijkbare locaties aanwezige eet- en drinkgelegenheden geldt het verbod uit artikel 2.3 
onverkort.  
 
Samenkomsten in snooker- en biljarthallen, lasergamehallen, bowling, darting, bungelland, ballenbak, 
binnenspeeltuin en apenkooiland, speelhallen, arcadehallen, een (drive in) bioscoop, vallen dus niet 
onder de uitzondering voor doorstroomlocaties en daar geldt dus het maximum van dertig personen 
binnen. 
 
In onderdeel m. is een uitzondering opgenomen voor samenkomsten in het openbaar vervoer en 
overig bedrijfsmatig personenvervoer. 
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Onderdeel n. voorziet in een uitzondering voor samenkomsten in een eet- en drinkgelegenheid in een 
hotel. Dit onder de voorwaarde dat de gasten allen hotelgasten zijn. 
 
Opgemerkt wordt wel dat voor alle samenkomsten de voorschriften uit het derde lid van kracht blijven. 
Ook voor die samenkomsten die op grond van het tweede lid van het verbod op samenkomsten met 
meer dan dertig personen uitgesloten zijn. 
 
In het derde lid zijn de maatregelen opgenomen voor het organiseren van samenkomsten. Dit zijn 
maatregelen die ervoor moeten zorgen dat degenen die bij een samenkomst aanwezig zijn onderling 
anderhalve meter afstand kunnen houden en dat er hygiënemaatregelen zijn getroffen. In de 
noodverordening is niet uitgewerkt welke hygiënemaatregelen in een concreet geval moeten worden 
getroffen. Aangesloten kan worden bij de richtlijnen van de branche of het RIVM. Ook moeten 
maatregelen worden getroffen om te waarborgen dat de stromen van personen die samenkomen in 
verschillende zelfstandige ruimten in een gebouw, ook voor zover het hun gebruik van sanitaire 
voorzieningen betreft, worden gescheiden, en hygiënemaatregelen worden getroffen. 
 
Voor het organiseren van samenkomsten die zijn gericht op verrichtingen van vermaak en 
congressen en beurzen, met uitzondering van beurzen waarbij doorstroming plaatsvindt, in de 
publieke ruimte (incl. vaartuigen en voertuigen, met uitzondering van de woongedeelten) en in 
besloten plaatsen, met uitzondering van woningen, gelden de volgende voorwaarden: 
- Personen hebben gereserveerd, een voorafgaande verificatie van hun gezondheid vindt 

plaats, personen worden geplaceerd, maatregelen worden getroffen om te waarborgen dat de 
stromen van personen die samenkomen in verschillende zelfstandige ruimten in een gebouw, 
ook voor zover het hun gebruik van sanitaire voorzieningen betreft, worden gescheiden, en 
hygiënemaatregelen worden getroffen. 

 
Placering vindt plaats door het aanwijzen van een zitplaats. In afwijking hiervan geldt bij sport-, spel-, 
theater- dansactiviteiten en sauna en wellness dat placering plaatsvindt door het aanwijzen van een 
afgebakende locatie waar gebruik van wordt gemaakt voor de activiteit. 
 
Voor detailhandel, markten, bibliotheken, musea, monumenten, presentatie-instellingen, dierentuinen, 
pretparken, en daarmee vergelijkbare functies voor zover sprake is van doorstroom van bezoekers, 
geldt de voorwaarde dat een deurbeleid wordt gehanteerd. Het deurbeleid is er op gericht dat 
bezoekers die moeten wachten om naar binnen te komen in staat worden gesteld om 1,5 meter 
afstand te houden en dit ook doen. De rij van wachtende bezoekers is geen zelfstandige samenkomst 
of groep. Het deurbeleid heeft als doel te voorkomen dat het binnen te druk wordt, 
- Voor de detailhandel geldt aanvullend dat de toegang tot de locatie minimaal twee keer per 

dag een uur wordt beperkt tot ouderen en kwetsbare mensen. 
- Voor de overige doorstroomlocaties (behalve markten en detailhandel) geldt dat aanvullend 

per locatie het maximum aantal bezoekers dat tegelijk wordt toegelaten door u wordt bepaald, 
na overleg met de betrokken organisatie, rekening houdend met de oppervlakte van de 
locatie en het kunnen naleven van maatregelen als de 1,5 meter onderlinge afstand. Tevens 
dienen bezoekers vooraf per tijdvak te reserveren.  

 
Reservering mag niet worden geaccepteerd van groepen van meer dan vier personen en placering 
mag niet plaatsvinden in groepen van meer dan vier personen, tenzij het om personen of gevallen 
gaat die zijn uitgezonderd van de regels over groepsvorming.  
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De exploitant, beheerder of organisator is verantwoordelijk voor het treffen van de hierboven 
genoemde maatregelen. Zij kunnen gebruik maken van de afwegingskaders van het RIVM. 
 
 

Artikel 2.1a Verbod groepsvorming  

Groepsvorming is het zich op een bepaalde plaats ophouden in groepsverband met meer dan 4 
personen. Een groepsverband is een aantal min of meer bijeen horende personen, waarbij kennelijk 
sprake is van een zekere samenhang of omstandigheid waardoor die personen bij elkaar zijn; 
 
Ophouden is: gedurende enige tijd ergens verkeren, terwijl er feitelijk gelegenheid is om te gaan. 
 
Het verbod op groepsvorming richt zich tot een ieder die onderdeel is van de groep. Het verbod is dus 
niet gericht op het organiseren van een groepsverband, dat is niet waar het hier om gaat. Dat is ook 
het belangrijkste onderscheid met de regels voor samenkomsten, die op de organisatie van die 
samenkomsten zijn gericht.  
 
Het verbod op groepsvorming geldt openbare plaatse of in de buitenlucht. Een openbare plaats kan 
echter ook een ruimte in een binnen locatie zijn. Zie hiervoor de toelichting op het begrip openbare 
plaats. 
 
 

Artikel 2.2 Veilige afstand 

Op grond van artikel 2.2, eerst lid, is het verboden om zich in de publieke ruimte of in een besloten 
plaats, niet zijnde een woning of een daarbij behorend erf, op te houden zonder tot de dichtstbijzijnde 
persoon een afstand te houden van ten minste 1,5 meter. Ten aanzien van dit verbod geldt dat de 1,5 
meter afstandsnorm gehandhaafd wordt vanaf drie personen. 
 
Het begrip publieke ruimte is in de begripsbepalingen gedefinieerd als openbare ruimte en voor het 
publiek openstaande gebouwen en daarbij behorende erven, alsmede zich daar bevindende 
vaartuigen en voertuigen, met uitzondering van de zich daarin bevindende woongedeelten 
 
Op dit verbod is in het tweede lid een aantal uitzonderingen geformuleerd. Zo zijn personen die een 
gezamenlijk huishouden vormen onderling niet verplicht afstand tot elkaar te houden. Een 
gezamenlijk huishouden is gedefinieerd als de niet van tafel en bed gescheiden echtgenoot, 
geregistreerde partner of andere levensgezel en ouders, grootouders en kinderen, voor zover zij 
volgens de basisregistratie personen op hetzelfde adres woonachtig zijn.  
Ook is het niet verplicht anderhalve meter afstand te houden tot kinderen in de leeftijd tot en met 12 
jaar.  
 
Personen in de leeftijd tot en met 17 jaar zijn niet verplicht onderling afstand tot elkaar te houden, 
maar vanaf 13 jaar wel tot personen van 18 jaar en ouder. Leerlingen in het voorgezet onderwijs en 
het voorgezet speciaal onderwijs die 18 jaar of ouder zijn, zijn op school niet verplicht afstand te 
houden tot medeleerlingen. Er dient op school dus wel anderhalve meter afstand te worden 
gehouden tot het personeel. Een uitzondering is er in instellingen voor het middelbaar 
beroepsonderwijs, het hoger beroepsonderwijs en het wetenschappelijk onderwijs. In die instellingen 
dienen personen van 13 jaar en ouder ook afstand tot elkaar te houden.  
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Onderdeel e bepaalt dat personen bij de uitoefening van hun beroep niet verplicht zijn anderhalve 
meter afstand te houden jegens of met wie de werkzaamheden worden uitgevoerd, mits die 
werkzaamheden in het kader van de uitoefening van het beroep noodzakelijk zijn en werkzaamheden 
niet kunnen worden uitgevoerd met inachtneming van een afstand van anderhalve meter.  
 
Voor personen met een handicap onderling die in dezelfde woongroep of andere woonvorm op 
eenzelfde adres wonen en gemeenschappelijke voorzieningen delen is in onderdeel f. een 
uitzondering opgenomen.  Deze uitzondering geldt ook voor personen met een handicap, voor zover 
zij zich niet met inachtneming van een afstand van 1,5 meter jegens hun begeleiders of vaste 
mantelzorgers kunnen ophouden en voor hun begeleiders of vaste mantelzorgers. 
 
Onderdeel h. ziet op de uitoefening van theater en dans in de vorm van culturele uiting.  
 
Het niet in acht nemen van de anderhalve meter bij theater en dans geldt voor acteurs en dansers die 
een voorstelling geven. Dansen in een dansschool is sport. Daarvoor geldt voor volwassenen niet 
meer de uitzondering op de 1,5 meter afstand, maar is nog wel toegestaan 
 
Onderdeel i. bepaalt dat het niet verplicht is anderhalve meter afstand te houden in het openbaar 
vervoer, overige bedrijfsmatig vervoer en vervoer voor privé-doeleinden, mits het gaat om vervoer dat 
primair de verplaatsing van de ene locatie naar de andere locatie behelst. Wel moet een mondkapje 
worden gedragen vanaf 13 jaar, met uitzondering van het vervoer voor privé-doeleinden waarvoor het 
dragen van een mondkapje een advies is, maar geen verplichting. 
 
Dit betekent dat (bijvoorbeeld) bij recreatief vervoer met een pleziervaartuig zoals een rondvaartboot, 
sloep of tender of bij het rondrijden in een (gehuurde) auto of bus het verbod om zich in de publieke 
ruimte op te houden zonder tot de dichtstbijzijnde persoon een afstand te houden van ten minste 
anderhalve meter, onverkort van toepassing is. In die gevallen is de verplaatsing immers niet primair 
gericht is op vervoer van de ene locatie naar de andere locatie.  
 
Voor sommige activiteiten geldt dat zij onder verschillende artikelen van deze verordening vallen. 
Hierbij kan gedacht worden aan de bruine vloot. Voor zover daar de zeilsport beoefend wordt, is het 
niet verplicht anderhalve meter afstand tot elkaar te houden. Bevinden de aanwezigen zich echter in 
het eet- of slaapgedeelte dan moet wel afstand worden gehouden. Wordt een vaartuig uit de bruine 
vloot ingezet als veerdienst dan gelden de regels voor personenvervoer per boot. 
 
Onderdeel j. regelt dat sporters in instellingen voor topsport tijdens het beoefenen van de sport en 
voetballers van de Eredivisie en Eerste Divisie tijdens het sporten geen 1,5 meter afstand hoeven te 
houden.  
 
 
Artikel 2.3 Sluiting eet- en drinkgelegenheden 

bepaalt dat eet- en drinkgelegenheden moeten worden gesloten. Een eet- en drinkgelegenheid is een 
plaats waar bedrijfsmatig of anders dan om niet eten en drinken wordt verstrekt en genuttigd ter 
plaatse. Daaronder vallen dus ook de sportkantines. Dit betekent onder andere dat het ook niet 
toegestaan is een zaal te huren en daar catering te laten plaatsvinden. 
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Stichting Sanquin Bloedvoorziening kan wel gebruik maken van enkele voorzieningen (zoals stroom 
en toilet) van sportclubs en eet- en drinkgelegenheden voor het afnemen van bloed. De inrichting blijft 
dan voor het overige publiek gesloten. 
 
Het tweede lid schrijft voor dat een dansvoorziening in een eet-en drinkgelegenheid gesloten moet 
zijn.  
 
Op grond van het derde lid geldt dat gelegenheden die een eet- en drinkgelegenheid combineren met 
een andere functie zoals een bioscoop of speelhal, slechts hun eet- en drinkgelegenheid hoeven te 
sluiten. Het deel met een andere functie mag vanaf 07.00 tot 01.00 uur geopend zijn,  
 
Het vierde lid regelt de uitzonderingen op de regel dat eet-en drinkgelegenheid gesloten moeten zijn. 
Zo mogen hotels eten en drinken serveren voor hun eigen gasten. (Dit geldt niet voor vakantieparken 
en andere recreatieverblijven.)  
 
Ook is afhaal om mee naar buiten of naar huis te nemen en bezorgen is toegestaan. Het is dus niet 
toegestaan om het afgehaalde eten en drinken mee te nemen in een andere zaal in de inrichting. In 
dit verband kan bijvoorbeeld gedacht worden aan pizzeria’s, fastfoodrestaurants, en shoarmazaken 
en andere restaurants. Uitsluitend voor de afhaalfunctie mag de eet- en drinkgelegenheid bezoekers 
ontvangen. Om 01.00 uur dient de eet- en drinkgelegenheid ook voor de afhaalfunctie gesloten te zijn 
en mag niet meer worden bezorgd. De exploitant treft maatregelen om 1,5 meter afstand tussen de 
aanwezigen in en bij de toegang van deze locaties te garanderen. 
 
De tijden in deze noodverordening vormen het kader voor de sluitings- en openingstijden. Indien 
lokaal in de Algemene Plaatselijke Verordening of in een vergunning een beperktere tijd is 
toegestaan, dan geldt die tijd. 
 
Coffeeshops moeten ook gesloten zijn. Zij mogen slechts bezoekers ontvangen voor afhaal. Afhalen 
bij de coffeeshop mag alleen tussen 07.00 en 20.00 uur. 
 
 

Artikel 2.4 Verbod gezamenlijk zingen of schreeuwen 

Op grond van dit artikel is het verboden buiten een woning en daarbij behorend erf gezamenlijk te 
zingen of te schreeuwen. Dit verbod geldt niet voor zangers, zangkoren en zangroepen. Zij mogen 
buiten de woning en daarbij behorende erven gezamenlijk zingen, bijvoorbeeld tijdens een kerkdienst 
of tijdens een concert. Samenzang tijdens religieuze samenkomsten is eveneens toegestaan. Om 
besmetting te voorkomen is het wel verplicht de richtlijnen van het RIVM die zijn opgenomen in zijn 
advies van 30 juni 2020 op dit punt na te leven. Dit advies is te raadplegen op https://lci.rivm.nl/koren-
zangensembles.  
 
Bij zangkoren en zanggroepen moet gedacht worden aan koren en groepen die als zodanig actief 
zijn. Onder zangkoren en zanggroepen wordt in ieder geval niet verstaan het gezamenlijk zingen in 
een stadion tijdens een (voetbal)wedstrijd of het gezamenlijk meezingen bij een concert.  
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Artikel 2.5  Verboden gebieden en locaties 

Dit artikel drukt uit dat de voorzitter bepaalde gebieden en locaties kan aanwijzen waar niemand zich 
mag bevinden. Dat gaat verder dan het verbod op samenkomsten (artikel 2.1) en de verplichting om 
afstand te houden (artikel 2.2); in dit geval mag niemand zich meer in het gebied bevinden, behalve 
de personen genoemd in het tweede lid. Daarnaast gelden de algemene uitzonderingen genoemd in 
artikel 3.1 van deze verordening. 
 
Een gebied kan ook een specifieke locatie zijn, zoals een winkel of een eet- en drinkgelegenheid. 
Ook vakantieparken, campings, parken, natuurgebieden, zwemgelegenheden en stranden kunnen 
worden aangewezen indien op deze locaties niet of niet in voldoende mate de beperkende maatregel 
met betrekking tot het houden van anderhalve meter afstand tussen daar aanwezige personen in acht 
wordt genomen of het niet in acht nemen daarvan dreigt. De voorzitter kan ook een gebied of locatie 
aanwijzen indien hij dat noodzakelijk acht om de zorgcontinuïteit in de regio te garanderen.  
 
De voorzitter kan een locatie, waaronder detailhandel, sluiten of gesloten houden indien naar zijn 
oordeel de maatregel om 1,5 meter onderlinge afstand te houden (naar verwachting) niet goed wordt 
nageleefd of niet goed na te leven is of indien niet wordt voldaan aan de hierboven genoemde 
maatregelen. Een indicatie hiervoor kan zijn dat de locatie geen duidelijk toegangsbeleid hanteert, 
crowdmanagement heeft ingezet of zichtbare hygiënemaatregelen heeft getroffen.  
 
De voorzitter kan ook een locatie sluiten of gesloten houden als hij problemen verwacht dan wel 
constateert met het gebruik van het mobiliteitssysteem en in het bijzonder het openbaar vervoer.  
 
De voorzitter kan locaties, niet zijnde woningen, die gekoppeld worden aan meerdere besmettingen 
of clusters van besmettingen via het bron- en contactonderzoek van de GGD voor maximaal 14 
dagen sluiten. 
 
Het aanwijzen kan bij spoed ook mondeling geschieden. In de aanwijzing kan worden opgenomen dat 
deze enkel geldt voor een periode van de dag of week (bijvoorbeeld een weekend). 
 
Onder noodzakelijke werkzaamheden als bedoeld in het tweede lid, onderdeel b, vallen bijvoorbeeld 
noodzakelijke werkzaamheden aan woningen en werkzaamheden die noodzakelijk zijn voor de 
levering van water, gas en elektriciteit. 
Indien het betreffende gebied toegankelijk moet blijven voor andere personen dan genoemd in het 
tweede lid, dan kan de voorzitter een specifieke maatregel treffen op grond van zijn wettelijke 
(nood)bevelsbevoegdheden. 
 
 

Artikel 2.6 Registratieplicht contactberoepen 

In dit artikel is voor beoefenaren van contactberoepen, waarbij het niet mogelijk is ten minste 1,5 
meter afstand te houden tot de klant, een verplichting opgenomen om aan alle klanten te vragen om 
hun contactgegevens beschikbaar te stellen ten behoeve van de uitvoering van een eventueel bron- 
en contactonderzoek door de GGD en in te stemmen met verwerking en overdracht van die gegevens 
voor dat doel.  
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De gegevens mogen niet voor andere doeleinden worden gebruikt en kunnen alleen door de 
regionale GGD worden opgevraagd. De gegevens moeten veertien dagen worden bewaard en 
daarna worden vernietigd. Klanten zijn niet verplicht de gevraagde gegevens te verstrekken.  

Deze verplichting geldt niet voor beroepen waarvoor een registratieplicht omwille van het op een 
gepaste wijze uitoefenen van het beroep, of omwille van de veiligheid of welzijn van betrokkenen 
onwenselijk is. Het gaat dan om (para)medische zorgverleners, sekswerkers, mantelzorgers, 
geestelijk bedienaars, toezichthouders, handhavers en hulpdiensten (o.a. politie, brandweer, 
krijgsmacht) of personen die werkzaam zijn bij een justitiële inrichting. 
 
 

Artikel 2.7  Inrichting en beëindiging voorziening openbaar vervoer 

Dit artikel ziet op de voorzieningen en maatregelen die de vervoerder dient te treffen om het gebruik 
van de openbaar vervoer voorzieningen of van bedrijfsmatig personenvervoer mogelijk te maken met 
inachtneming van de beperkende maatregelen met betrekking tot het houden van anderhalve meter 
afstand tussen alle in de voorziening aanwezige personen en het dragen van een niet-medisch 
mondkapje door reizigers van 13 jaar en ouder in voertuigen en vaartuigen. Onder de te nemen 
maatregelen valt ook het op adequate wijze zichtbaar duidelijk maken van dergelijke maatregelen en 
het geven van aanwijzingen aan reizigers voor het juist gebruik van voorzieningen. Denk daarbij aan 
het éénrichtingsverkeer op de stations of perrons, het afplakken van stoelen in voertuigen en/of 
vaartuigen, verplichte ingang/uitgang van voertuigen en/of voorzieningen, het door middel van borden 
geven van aanwijzingen etc.  
 
De afspraken tussen de overheid en het OV over de wijze waarop de anderhalvemetersamenleving 
wordt ingevuld binnen het OV zijn hierbij ook van belang 
(https://www.rijksoverheid.nl/ministeries/ministerie-van-infrastructuur-en-
waterstaat/documenten/kamerstukken/2020/05/14/afspraken-opschalen-openbaar-vervoer-en-ov-
protocol). Het beëindigen of beperken van het openbaar vervoer kan bij spoed ook mondeling 
geschieden. 
 
In de handhaving van die maatregelen is een belangrijke rol weggelegd voor de BOA’s (domein IV) in 
dienst van de vervoerder. In voorkomende gevallen zullen deze aanwijzingen geven op grond van 
artikel 73 WP2000 juncto 53 BP2000 in het belang van een juist gebruik van de voorzieningen van 
openbaar vervoer en de opvolging van de maatregelen die bijdragen aan het in acht nemen van de 
afstand van tenminste anderhalve meter ten opzichte van alle andere in de voorzieningen aanwezige 
personen en het dragen door reizigers van 13 jaar en ouder van een niet-medisch mondkapje in 
voertuigen en vaartuigen. Handhaving kan tevens plaatsvinden op grond van artikel 52BP2000. 
 
Immers uitgangspunt zal zijn dat BOA’s en ook de overige medewerkers van het OV, de reizigers er 
op wijzen, eventueel tot twee keer toe, zich aan de maatregelen te houden, waaronder het dragen 
van een mondkapje in de voertuigen of vaartuigen, voordat er een aanwijzing wordt gegeven aan de 
reiziger. Die aanwijzing kan eruit bestaan dat de reiziger wordt gevraagd alsnog een mondkapje te 
dragen, danwel – bij weigering – het voertuig of vaartuig te verlaten. In geval dat de reiziger dan 
uiteindelijk de aanwijzing niet opvolgt dan wordt er proces-verbaal opgemaakt voor het niet opvolgen 
van de aanwijzing. Dit betreft dus veelal het niet opvolgen van de aanwijzing tot het dragen van een 
mondkapje, maar dat kunnen dus ook andere aanwijzingen zijn in het belang van de orde, rust, 
veiligheid en de goede bedrijfsgang in het OV.  
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De vervoerders zijn gehouden reizigers van 13 jaar en ouder te verplichten in de voertuigen een 
mondkapje te dragen. Het gaat hierbij om een niet-medisch mondkapje. In het openbaar vervoer is de 
uitzonderingsbepaling van artikel 1. lid 2 onder b van de Wet gedeeltelijk verbod gezichtsbedekkende 
kleding van toepassing nu de bescherming van de gezondheid tegen het COVID-19 virus het 
noodzakelijk maakt om in het openbaar vervoer een mondkapje te dragen en aan het mondkapje 
verder geen eisen zijn gesteld anders dan dat het de neus en mond moet bedekken. De 
gezichtsbedekking kan dienen ter bescherming van het lichaam in verband met de gezondheid. Er is 
dus geen sprake van overtreding van artikel 1 lid 1 van de Wet gedeeltelijk verbod 
gezichtsbedekkende kleding in het openbaar vervoer.  
 
 

Artikel 2.8 Overig personenvervoer 

Artikel 2.8 verplicht reizigers van 13 jaar en ouder in het overige bedrijfsmatige personenvervoer, niet 
zijnde openbaar vervoer, een niet-medisch mondkapje te dragen indien zij zich met meer dan twee 
personen van 13 jaar en ouder, de bestuurder daaronder begrepen, in een voertuig of vaartuig 
bevinden. Het begrip ‘overig bedrijfsmatig personenvervoer is gedefinieerd in artikel 1.2. De 
verplichting geldt dus ook als tot andere personen anderhalve meter afstand gehouden kan worden. 
De plicht geldt in alle vormen van bedrijfsmatig personenvervoer, dus ook in bijvoorbeeld touringcars, 
busjes en personenauto’s met minder dan 9 zitplaatsen waarmee personen van en naar werklocaties 
worden vervoerd. (al dan niet met chauffeur). 
 
Naast de verplichting tot het dragen van een mondkapje mag een aanbieder van bedrijfsmatig 
personenvervoer, waarbij bijvoorbeeld gedacht kan worden aan touringcarbedrijven en taxivervoer, 
uitsluitend werken op basis van reservering. Ook is de aanbieder verplicht de reiziger te vragen naar 
ziekteverschijnselen die samenhangen met een besmetting met het COVID-19 virus. Deze 
verplichtingen gelden niet voor de aanbieder van openbaar vervoer of veerdiensten.  
 
De plicht tot het dragen van een mondkapje geldt niet op rondvaartboten en andere vormen van 
recreatief vervoer. In die gevallen geldt de eis tot het houden van anderhalve meter afstand. 
 
In de artikelen 2.7, 2.7a en 2.8 is bepaald dat reizigers vanaf 13 jaar een niet-medisch 
mondneuskapje dienen te dragen. Op dit gebod wordt niet gehandhaafd bij personen die wegens een 
medische oorzaak geen mondkapje kunnen dragen. Reizigers zullen die medische oorzaak 
desgevraagd op enigerlei wijze aannemelijk moeten maken. 
 
 

Artikel 2.9  Verbod toegang verpleeghuizen en woonvormen ouderenzorg 

Dit artikel ziet op de toegang tot verpleeghuizen (onderdeel a) en kleinschalige woonvormen in de 
ouderenzorg (onderdeel b). De formulering van het artikel maakt duidelijk dat het niet aan de 
voorzitters van de veiligheidsregio’s is om op te treden tegen verpleeghuizen en woonvormen, maar 
uitsluitend tegen bezoekers die zonder toestemming van de beheerder (bestuur, directie of andere 
persoon die bevoegd is om namens het verpleeghuis of de woonvorm te handelen) in een 
verpleeghuis of woonvorm aanwezig zijn. Er is geen verbod op het bezoeken van bewoners in de 
genoemde locaties, behalve voor locaties waar zich nog één of meer COVID-19 besmettingen 
voordoen. Op die locaties is het bezoeken van bewoners zonder toestemming van de beheerder nog 
steeds verboden. De beheerder verleent wel toestemming voor bezoek indien het bezoek de 
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beperking van de verspreiding van COVID-19 niet in de weg staat. Ook verleent de beheerder 
toestemming voor bezoek aan een bewoner die verkeert de stervensfase of daaraan vergelijkbare 
omstandigheden en voor het horen en beoordelen van een cliënt in het kader van de Wet zorg en 
dwang psychogeriatrische en verstandelijk gehandicapte cliënten. De beheerder verleent verder 
toestemming voor bezoek door een cliëntenvertrouwenspersoon. 
 
De beheerder kan op grond van het derde lid toestemming verlenen aan structurele vrijwilligers. Hij is 
daartoe, anders dan bij de situaties bedoeld in het tweede lid, niet verplicht.  
 
 

Artikel 2.10 Sluitingstijd detailhandel 

De detailhandel moet tussen 20.00 uur en 06.00 uur gesloten zijn. Dit verbod geldt niet voor winkels 
die zich in overwegende mate richten op de verkoop van levensmiddelen en bijvoorbeeld winkels bij 
tankstations en avondwinkels, mogen langer dan 20.00 uur open zijn, maar na 20.00 uur geen 
alcohol verkopen.   
 
 

Artikel 2.11 Verbod alcohol  

Het is verboden om alcoholhoudende drank te verkopen, commercieel te verstrekken of commercieel 
op enigerlei andere wijze in de publieke ruimte, inclusief vaartuigen en voertuigen, met uitzondering 
van de woongedeelten, en in besloten plaatsen, met uitzondering van woningen aan te bieden tussen 
20.00 uur en tot 07.00 uur. Tevens is het verboden om tussen 20.00 uur en 07:00 uur in de openbare 
plaats en in vaartuigen en voertuigen alcoholhoudende drank voor handen te hebben of te nuttigen. 
Ook het bezorgen van alcoholische dranken aan huis is tussen 20.00 uur en 07.00 uur niet 
toegestaan.  
 
Een persoon die alcohol koopt en naar huis gaat, moet zorgen dat hij voor 20.00 uur thuis is, anders 
is hij strafbaar. 
 
 

Artikel 2.12 Sportactiviteiten 

Sportbeoefening is alleen toegestaan in groepen van niet meer dan 4 personen (exclusief trainer) en 
sportwedstrijden zijn verboden. Dit geldt niet voor sportbeoefening en wedstrijden van sporters in 
instellingen voor topsport (De instellingen voor topsport zijn te vinden op: 
www.nocnsf.nl/topsportaccommodaties en www.knvb.nl/trainingsaccomodaties), voetballers van de 
Eredivisie en Eerste Divisie en personen tot 18 jaar die sport beoefenen op de eigen club.  
 
Voor alle sportwedstrijden en –trainingen (zowel amateur als professioneel) geldt een verbod op de 
aanwezigheid van toeschouwers. Het verbod ziet zowel op de professionele sportactiviteiten als op 
sportactiviteiten van amateurs en heeft betrekking op alle activiteiten ongeacht de vraag of het 
wedstrijden, trainingen of demonstraties zijn. Het verbod geldt voor alle sportaccommodaties en 
sportinrichtingen, waaronder zwembaden, sporthallen en sportvelden.  
 
Tot de verboden sportwedstrijden behoren ook de wedstrijden in de zogenaamde denksport. Het gaat 
immers om het terugdringen van de reisbewegingen. 
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In sportaccommodaties worden douches en kleedkamers gesloten. Dit geldt niet voor kleedkamers in 
sportaccommodaties die bij onderwijsinstellingen horen. Toiletten kunnen wel geopend blijven. 
Kleedkamers bij zwemgelegenheden kunnen wel open blijven. 
 
Voor het sporten buiten en binnen geldt dat niet met meer dan vier volwassen personen in een groep 
mag worden gesport. Er mogen wel meerdere groepen van vier personen tegelijk sporten. Voor 
personen tot 18 jaar geldt dit niet. Die mogen in een grotere groep sporten zowel op hun eigen club 
als in de buitenruimte. 
 
Voor het sporten binnen geldt aanvullend dat mag worden gesport met maximaal 30 personen 
tegelijk.  
 
Individuele sporten zoals bijvoorbeeld zumba of bootcamp mogen buiten in groepen van maximaal 
vier. Er mogen buiten meerdere groepen van vier zijn. Binnen mogen individuele sporten met 
meerdere groepen van maximaal 4 personen tot in totaal 30 personen. Uiteraard geldt voor alle 
volwassenen de plicht om 1,5 meter afstand te houden. 
 
 

Artikel 2.13 Evenementen 

Evenementen zijn verboden. Dit geldt niet voor verrichtingen van vermaak in een gebouw, die 
behoren tot de reguliere exploitatie van bioscopen, filmhuizen, concertzalen, podia voor alle genres 
van muziek, theaters en hiermee vergelijkbare culturele instellingen, musea, presentatie-instellingen, 
monumenten met een publieksfunctie, casino’s, arcadehallen, speelhallen, markten, mits binnen de 
daarvoor geldende regels. Onder evenementen worden niet begrepen betogingen, vergaderingen en 
godsdienstige en levensbeschouwelijke samenkomsten als bedoeld in de Wet openbare 
manifestaties en beurzen en congressen. Kermissen horen ook tot de evenementen die verboden 
zijn.  
 
Het verbod op evenementen ziet niet op de reguliere exploitatie van bioscopen. Dat betekent dat het 
vertonen van films in een buitenbioscoop of drive in bioscoop niet is toegestaan. 
 
De noodverordening staat muziekconcerten en popconcerten dus nog altijd toe in gebouwen. Voor 
muziek- en popconcerten geldt wel dat alle bezoekers van tevoren moeten reserveren en dat 
bezoekers gebruik moeten maken van een zitplaats. Staanplaatsen in concertzalen of podia zijn dus 
niet toegestaan. Het maximaal toegestane aantal bezoekers is bovendien dertig personen per 
afzonderlijke ruimte. Daarbij geldt dat een zichtbaar gescheiden podium als een afzonderlijke ruimte 
wordt beschouwd. 
 
Wedstrijden vallen onder het begrip evenement en zijn niet toegestaan. Dus ook sportwedstrijden zijn 
verboden. Dit geldt niet voor sportbeoefening en wedstrijden van sporters in instellingen voor 
topsport, voetballers van de Eredivisie en Eerste Divisie en personen tot 18 jaar die sport beoefenen 
op de eigen club. 
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Artikel 2.14 Maatregelen bij introductie-activiteiten voor studenten 

Alle fysieke samenkomsten die worden georganiseerd in het kader van de werving en introductie van 
studenten van mbo, hbo en wo zijn verboden. De voorzitter van de veiligheidsregio kan een 
ontheffing verlenen voor fysieke samenkomsten die worden georganiseerd door 
onderwijsinstellingen, studentenverenigingen, studentensportverenigingen en studieverenigingen, 
mits die samenkomsten geaccordeerd zijn door de desbetreffende onderwijsinstelling of de 
veiligheidsregio, gericht zijn op kennismaking, studie of sport, kleinschalig zijn, er geen alcohol 
gedronken wordt en de bijeenkomsten niet plaatsvinden tussen 22.00 en 07.00 uur. 
 
 

Artikel 3.1 Uitzonderingen 

Inherent aan de bevoegdheid om noodverordeningen vast te stellen, is de bevoegdheid om daarvan 
in concrete gevallen af te wijken. De voorzitter kan derhalve in alle situaties waarin hij dat 
noodzakelijk acht, afwijken van de bepalingen in deze verordening. Dit wordt uitgedrukt in onderdeel 
c. De voorzitter dient zich bij het besluit om af te wijken vanzelfsprekend wel te houden aan de 
opdrachten op basis van artikel 7 van de Wet publieke gezondheid. 
 
Daarnaast bevat artikel 3.1 uitzonderingen voor de betrokken hulpdiensten en toezichthouders 
(onderdeel a) en activiteiten die noodzakelijk zijn voor de voortgang van vitale processen (onderdeel 
b). De uitzondering in onderdeel b dient strikt te worden opgevat: ze biedt geen vrijbrief voor 
allerhande afwijkingen van de noodverordening ten behoeve van vitale processen, maar geldt alleen 
indien de toepassing van een verbod op bepaalde activiteiten de voortgang van vitale processen in 
gevaar zou brengen.  
 
De uitzonderingen staan er niet aan in de weg dat de voorzitter in concrete gevallen van zijn 
wettelijke (nood)bevelsbevoegdheden gebruikmaakt.  
 
Het schenden van voorschriften en beperkingen als bedoeld in het tweede lid is strafbaar gesteld in 
artikel 443 van het Wetboek van Strafrecht. 
 
 

Artikel 4.2  Toezicht 

Op basis van de Politiewet 2012 en de Wet veiligheidsregio’s treden de politie en de Koninklijke 
marechaussee op ter handhaving van deze verordening. Daaronder valt zowel de feitelijke 
handhaving met behulp van de politie (artikel 172, tweede lid, Gemeentewet jo. artikel 39 Wet 
veiligheidsregio’s) als de strafrechtelijke sanctionering.  
 
Daarnaast worden in artikel 4.2 toezichthouders aangewezen ten behoeve van de mogelijke 
bestuursrechtelijke handhaving van deze verordening. Naast ambtenaren van politie en militairen van 
de Koninklijke marechaussee zijn dat ook de door de voorzitter aangewezen toezichthouders én door 
de voorzitters aan te wijzen toezichthouders en buitengewoon opsporingsambtenaren (boa’s) als 
bedoeld in artikel 142, eerste lid, van het Wetboek van Strafvordering. Alle boa’s kunnen worden 
aangewezen en niet alleen de boa’s zoals genoemd in artikel 142, eerste lid, onder a, van het 
Wetboek van Strafvordering. Voor zover de voorzitter voornemens zou zijn boa’s aan te wijzen die 
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werkzaam zijn onder verantwoordelijkheid van een ministerie (rijksboa’s) vindt voorafgaand aan de 
aanwijzing overleg plaats met het betreffende ministerie. 
 
 

Artikel 5.1  Bekendmaking en inwerkingtreding 

Deze verordening wordt bekendgemaakt door plaatsing op de website van de veiligheidsregio 
Hollands Midden (www.vrhm.nl). Van deze verordening wordt voorts mededeling gedaan in het Blad 
Gemeenschappelijke Regeling.  
 
Verder treedt de verordening op 14 oktober 2020 om 22.00 uur in werking.  
 
In verband met de mogelijke verlenging van de maatregelen bevat deze verordening geen 
vervaldatum. De verordening zal zo spoedig als mogelijk is ingetrokken worden. 
 
 

Artikel 5.3  Overgangsrecht 

Met deze overgangsrechtelijke bepaling wordt voorkomen dat besluiten op basis van de vorige 
noodverordeningen (zoals aanwijzingen van uitzonderingen en toezichthouders) hun geldigheid 
verliezen. 
 
Dit geldt niet voor de ontheffingen die zijn verleend voor gebouwen van groot belang voor de regio 
(besluit Ontheffing ‘gebouwen van groot belang voor de regio’ 14e Noodverordening COVID-19 
veiligheidsregio Hollands Midden 29 september 2020 d.d. 1 oktober 2020). Deze ontheffingen zijn 
vervallen. 
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16e NOODVERORDENING COVID-19  
VEILIGHEIDSREGIO HOLLANDS MIDDEN 4 NOVEMBER 2020 
 
 
Noodverordening van de voorzitter van de veiligheidsregio Hollands Midden houdende 
voorschriften ter voorkoming van verdere verspreiding van het coronavirus/COVID-19 (16e 
Noodverordening COVID-19 veiligheidsregio Hollands Midden 4 november 2020) 
 
 
De voorzitter van de veiligheidsregio Hollands Midden,  
 
gelet op artikel 176 van de Gemeentewet en artikel 39 van de Wet veiligheidsregio’s; 
 
gelet op de aanwijzingen van de minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport, mede namens de 
minister van Justitie en Veiligheid, van 4 november 2020 (nr. 1775837-213642-PDC19) en 14 oktober 
2020 (nr. 1762562-212713-PDC19). 
 
 
besluit de volgende regeling vast te stellen: 
 
 

Hoofdstuk 1 Algemene bepalingen 
 
 

Artikel 1.1 Werkingssfeer 

Deze verordening is van toepassing op het grondgebied van de gemeenten die behoren tot de 
veiligheidsregio Hollands Midden, te weten Alphen aan den Rijn, Bodegraven-Reeuwijk, Gouda, 
Hillegom, Kaag en Braassem, Katwijk, Krimpenerwaard, Leiden, Leiderdorp, Lisse, Nieuwkoop, 
Noordwijk, Oegstgeest, Teylingen, Voorschoten, Waddinxveen, Zoeterwoude en Zuidplas. 
 
 

Artikel 1.2 Begripsbepalingen 

1. In deze verordening en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder: 
-  contactberoepen: beroepen waarbij het niet mogelijk is ten minste 1,5 meter afstand 

te houden tot de klant; 
- eet- en drinkgelegenheden: inrichtingen waar ter plaatse eten of drinken bedrijfsmatig 

of anders dan om niet wordt verstrekt en genuttigd, met uitzondering van inrichtingen 
in bedrijven, instellingen en andere organisaties die niet voor het publiek toegankelijk 
zijn (bedrijfskantines en bedrijfscatering); 
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- evenement: elke voor publiek toegankelijke verrichting van vermaak, met uitzondering 
van markten als bedoeld in artikel 160, eerste lid, onderdeel g, Gemeentewet, 
betogingen, samenkomsten en vergaderingen als bedoeld in de Wet openbare 
manifestaties; hieronder vallen mede, maar niet uitsluitend, beurzen en congressen, 
herdenkingsplechtigheden, optochten niet zijnde manifestaties in de zin van de Wet 
openbare manifestaties, feesten, muziekvoorstellingen, wedstrijden, braderieën, 
straatfeesten, barbecues en vechtsportwedstrijden; 

- gezamenlijk huishouden: de niet van tafel en bed gescheiden echtgenoot, 
geregistreerde partner of andere levensgezel en ouders, grootouders en kinderen, 
voor zover zij volgens de basisregistratie personen op hetzelfde adres woonachtig 
zijn; 

- groepsverband: aantal min of meer bijeen horende personen, waarbij kennelijk 
sprake is van een zekere samenhang of omstandigheid waardoor die personen bij 
elkaar zijn 

- mondkapje: voorwerp dat op grond van zijn ontwerp bestemd is om in ieder geval de 
mond en de neus volledig te bedekken, zodat de verspreiding van virussen en andere 
ziektekiemen zoveel mogelijk wordt tegengegaan; 

- openbaar vervoer: openbaar vervoer als bedoeld in artikel 1 van de Wet 
Personenvervoer 2000; 

- ophouden: gedurende enige tijd ergens verkeren terwijl er feitelijk gelegenheid is om 
te gaan; 

- onderwijsinstelling: school, instelling of exameninstelling in de zin van een 
onderwijswet als bedoeld in artikel 1, onderdeel d, onder 1, van de Wet op het 
onderwijstoezicht, daaronder begrepen een niet bekostigde instelling; 

- openbare plaats: openbare plaats als bedoeld in artikel 1, eerste lid, van de Wet 
openbare manifestaties; 

-  overig bedrijfsmatig personenvervoer: besloten busvervoer en taxivervoer als bedoeld 
in artikel 1 van de Wet personenvervoer 2000, alsmede bedrijfsmatig vervoer van 
personen op andere wijze dan met een bus of taxi; 

- placeren: toewijzen van een zitplaats of in het geval van wellness-, sauna-, sport-, 
spel-, theater-, of dansactiviteiten het toewijzen van een afgebakende locatie waar de 
activiteit kan plaatsvinden;  

- publiek openstaand gebouw: voor publiek openstaand gebouw als bedoeld in artikel 
174 Gemeentewet; 

- publieke ruimte: openbare ruimte en voor het publiek openstaande gebouwen en 
daarbij behorende erven, alsmede zich daar bevindende vaartuigen en voertuigen, 
met uitzondering van de zich daarin bevindende woongedeelten; 

- verifiëren van de gezondheid: vragen naar ziekteverschijnselen van COVID-19;  
- vitale processen: vitale processen bedoeld op https://www.nctv.nl/ 

onderwerpen/vitale-infrastructuur/overzicht-vitale-processen; 
- voorzitter: voorzitter van de veiligheidsregio Hollands Midden; 
- warenmarkt: markt als bedoeld in artikel 160, eerste lid, onderdeel g, Gemeentewet. 

2. In deze verordening en de daarop berustende bepalingen wordt onder gebouw mede 
verstaan een tent, container of andere constructie die bedoeld is om ter plaatse als 
binnenruimte te dienen.  
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Hoofdstuk 2 Maatregelen 
 
 

Artikel 2.0 Sluiting voor publiek openstaande gebouwen en eet- en 
drinkgelegenheden 

1. Het is verboden voor het publiek openstaande gebouwen en bijbehorende erven, eet- en 
drinkgelegenheden en bijbehorende terrassen alsmede voor publiek openstaande vaartuigen 
of voertuig voor publiek geopend te hebben.  

2. Dit verbod is niet van toepassing op: 
a. een uitvaartcentrum, met inbegrip van een daarin aanwezige eet- en 

drinkgelegenheid, mits het groepsverband niet groter is dan dertig personen; 
b. een locatie waar een huwelijksvoltrekking plaatsvindt, mits het groepsverband niet 

groter is dan twintig personen; 
c.  een luchthaven met inbegrip van een eet-en drinkgelegenheid die zich bevindt op de 

luchthavens na de security check (air side); 
d. het openbaar vervoer of overig bedrijfsmatig personenvervoer, mits het vervoer niet 

strekt tot recreatieve doeleinden; 
e. winkels voor detailhandel, warenmarkten, groothandel en gebouwen voor zakelijke 

dienstverlening; 
f. een gebouw een vaartuig of voertuig waarin een contactberoep wordt beoefend, niet 

zijnde een seksinrichting; 
g. een instelling voor topsport;  
h. een locatie voor activiteiten van een jeugdvereniging tot en met 17 jaar, waaronder 

begrepen verenigingen voor scouting, cultuur, kunst, en sport; 
i. een sport- of fitnessclub en sportlocaties, niet zijnde zwembaden; 
j.  een hotel of een eet- en drinkgelegenheid binnen een hotel voor zover deze slechts 

wordt opengesteld voor de hotelgasten die daar daadwerkelijk overnachten.  
k. een stembureau of stemlokaal ten tijde van een verkiezing als bedoeld in de Kieswet; 
l. een plaats die is bestemd voor vergaderingen van de gemeenteraad, provinciale 

staten en het algemeen bestuur van een waterschap, of van een door deze organen 
ingestelde commissie, en andere wettelijk verplichte bijeenkomsten; 

m. een gerechtsgebouw; 
n. een zorginstelling; 
o. een parkeergarage; 
p. een station, een gebouw voor openbaar vervoer en de loketten voor openbaar 

vervoer; 
q. een overheidsgebouw met een publieksfunctie of loket; 
r. een publieke sanitaire voorziening; 
s.  op eet- en drinkgelegenheden indien uitsluitend sprake is van verkoop, aflevering of 

verstrekking van eten, drinken of producten voor gebruik anders dan ter plaatse, mits 
de eet- en drinkgelegenheid tussen 01.00 en 07.00 uur gesloten is, de exploitant 
maatregelen heeft getroffen waardoor de aanwezigen in en bij de toegang tot de eet- 
en drinkgelegenheid te allen tijde 1,5 meter afstand tot elkaar kunnen houden en de 
duur van hun verblijf in de inrichting zoveel mogelijk wordt beperkt; 

t. op coffeeshops indien uitsluitend sprake is van verkoop, aflevering of verstrekking 
van softdrugs voor gebruik anders dan ter plaatse mits de coffeeshop tussen 20.00 



 

16e Noodverordening COVID-19 VRHM 4 november 2020 4 

 

en 07.00 uur gesloten is, de exploitant maatregelen heeft getroffen waardoor de 
aanwezigen in en bij de toegang tot de coffeeshop te allen tijde 1,5 meter afstand tot 
elkaar kunnen houden en de duur van hun verblijf in de inrichting zoveel mogelijk 
wordt beperkt;  

u.  een locatie waar besloten en georganiseerde dagbesteding plaatsvindt voor 
kwetsbare groepen; 

v. een sauna of wellness; 
3. De maximale grootte van het groepsverband in uitvaartcentra, bedoeld in het tweede lid, 

onderdeel a, geldt vanaf 9 november 2020. 
 
 

Artikel 2.1 Verbod samenkomsten 

1. Het is verboden een samenkomst van meer dan 30 personen (exclusief personeel) per 
zelfstandige ruimte in een besloten plaats, niet zijnde een woning, of in een voor publiek 
openstaand gebouw, vaartuig of voertuig, met uitzondering van de daarin gelegen 
woongedeelten, te organiseren, te laten organiseren, te laten plaatsvinden of te laten 
ontstaan. Een zichtbaar gescheiden podium geldt als zelfstandige ruimte. 

2. Het verbod, bedoeld in het eerste lid, geldt niet voor: 
a. betogingen, samenkomsten en vergaderingen als bedoeld in de Wet openbare 

manifestaties; 
b. personen die in gemeenschap met anderen godsdienst of levensovertuiging belijden; 
c. verkiezingen als bedoeld in de Kieswet; 
d. vergaderingen van de gemeenteraad, provinciale staten en het algemeen bestuur van 

een waterschap, of van een door deze organen ingestelde commissie, en andere 
wettelijk verplichte bijeenkomsten; 

e. samenkomsten van een internationale organisatie die gevestigd is op het 
grondgebied van het Koninkrijk, of van een verdragspartij van een verdrag waarbij het 
Koninkrijk partij is; 

f. samenkomsten die noodzakelijk zijn voor de continuering van de dagelijkse 
werkzaamheden van instellingen, bedrijven en andere organisaties, voor zover hun 
aanwezigheid in het gebouw beperkt blijft tot ten hoogste 100 personen per 
zelfstandige ruimte; 

g. uitvaarten; 
h. onderwijsinstellingen, trainingsinstellingen en educatieve activiteiten;  
i. kinderopvang;  
j. zorginstellingen; 
k. gebruik van gebouwen voor scouting-, cultuur-, kunst- sport en andere 

georganiseerde jeugdactiviteiten voor personen tot en met 17 jaar; 
l.  detailhandel, groothandel en warenmarkten;  
m. vaartuigen en voertuigen in het openbaar vervoer en overig bedrijfsmatig 

personenvervoer; 
n. hotels voor zover het gaat over hotelgasten die daar daadwerkelijk overnachten; 

3. Degene die een samenkomst in de publieke ruimte, met uitzondering van daarin gelegene 
woongedeelten, of in een besloten plaats, niet zijnde een woning, organiseert, laat 
organiseren, laat plaatsvinden of laat ontstaan is verplicht:  
a. maatregelen te treffen waardoor de aanwezigen te allen tijde 1,5 meter afstand tot 

elkaar kunnen houden;  
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b. ervoor te zorgen dat de aanwezigen te allen tijde 1,5 meter afstand houden tot de 
dichtstbijzijnde persoon, tenzij de aanwezigen op grond van artikel 2.2, tweede lid, 
niet verplicht zijn 1,5 meter afstand tot elkaar te houden; en 

c. ervoor te zorgen dat de aanwezigen aan wie een zitplaats of afgebakende locatie is 
toegewezen daarvan gebruik maken; 

d.  maatregelen te treffen waarmee de stromen van de personen die samenkomen 
worden gescheiden, ook voor zover het gebruik van sanitaire voorzieningen betreft; 

e hygiënemaatregelen te treffen waarmee de verspreiding van COVID-19 wordt 
tegengegaan. 

4. Degene die een samenkomst gericht op verrichtingen van vermaak in de publieke ruimte, met 
uitzondering van de daarin gelegen woongedeelten, of in een besloten plaats, niet zijnde een 
woning, organiseert, laat organiseren, laat plaatsvinden of laat ontstaan is, onverminderd het 
derde lid, verplicht: 
a. te werken met reservering, waarbij geldt dat een reservering voor meer dan vier 

personen niet is toegestaan;  
b. de aanwezigen te placeren, waarbij geldt dat placering mag niet plaatsvinden in 

groepen van meer dan vier personen, tenzij het om personen of gevallen gaat die 
vallen onder de uitzonderingen bedoeld in artikel 2.1a, tweede lid; 

c. de gezondheid van de aanwezigen vooraf te verifiëren. 
5. Degene die een samenkomst in een sportgelegenheid, in een sauna of wellness of in een 

hotel organiseert, laat organiseren, laat plaatsvinden of laat ontstaan is, onverminderd het 
derde lid, verplicht: 

 a. te werken met reservering; 
 b. de gezondheid van de aanwezigen vooraf te verifiëren. 
6. Voor detailhandel en warenmarkten geldt aanvullend op het derde lid dat degene die de 

samenkomst, organiseert, laat organiseren, laat plaatsvinden of laat ontstaan een deurbeleid 
hanteert om ervoor te zorgen dat personen ten minste 1,5 meter afstand tot elkaar kunnen 
houden. 

7. Voor de levensmiddelenbranche van de detailhandel geldt daarnaast de verplichting om de 
toegang tot de locatie minimaal twee keer per dag een uur te beperken tot ouderen en 
kwetsbare mensen. 

8. Diegene die deelneemt aan een samenkomst waarbij placering plaatsvindt, maakt gebruik 
van de toegewezen zitplaats of de toegewezen afgebakende locatie.  

 
 

Artikel 2.1a Verbod groepsvorming  

1. Het is verboden zich op een openbare plaats of een plaats in de buitenlucht, niet zijnde een 
bij een woning behorend erf, op te houden in groepsverband met meer dan twee personen. 

2. Dit verbod geldt niet voor: 
 a.  een gezamenlijk huishouden; 

b.  personen tot en met 12 jaar; 
c.  personen tot en met 17 jaar die sport beoefenen; 
d.  sporters in instellingen voor topsport en voetballers van de eredivisie en eerste 

divisie, alsmede de trainers en begeleiders van deze sporters of voetballers en overig 
personeel; 

e.  personen bij een uitvaart, mits het groepsverband niet groter is dan 30 personen;  
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f.  personen bij een huwelijksvoltrekking, mits het groepsverband niet groter is dan 20 
personen; 

g.  personen in het openbaar vervoer en in het overig bedrijfsmatig personenvervoer, 
mits de voor dat vervoer geldende regels in acht worden genomen en uitsluitend voor 
de duur van de deelname aan dat vervoer;   

h  zorgbegeleiders of vaste mantelzorgers en de personen die zij begeleiden en de 
personen onderling; 

i.  betogingen en vergaderingen als bedoeld in de Wet openbare manifestaties; 
j.  personen die in gemeenschap met anderen godsdienst of levensovertuiging belijden;  
k.  een bijeenkomst van een internationale organisatie, die gevestigd is op het 

grondgebied van het Koninkrijk, of van een verdragspartij van een verdrag waarbij het 
Koninkrijk partij is; 

l.  een verkiezing als bedoeld in de Kieswet.  
m.  groepsverbanden die noodzakelijk zijn voor de continuering van de dagelijkse 

werkzaamheden van instellingen, bedrijven en andere organisaties, mits het 
groepsverband niet groter is dan 100 personen; 

n.  activiteiten van jeugdverenigingen tot en met 17 jaar, waaronder begrepen 
jeugdverenigingen voor scouting, cultuur, kunst, en sport; 

o.  een opsporingsambtenaar, toezichthouder, beveiligingsmedewerker, zorgverlener, 
geestelijke bedienaar of persoon die werkzaam is bij een justitiële inrichting of in de 
vitale asielketen, bij de politie, de brandweer, de krijgsmacht of in de kinderopvang 
met inbegrip van de buitenschoolse opvang of die eerste hulp biedt bij een het leven 
of de gezondheid bedreigende situatie, alsmede degenen jegens wie deze persoon 
zijn taak uitoefent. 

3. De maximale grootte van het groepsverband bij uitvaarten, bedoeld in het tweede lid, 
onderdeel e, geldt vanaf 9 november 2020. 

 
 

Artikel 2.2 Veilige afstand 

1. Het is verboden zich in de publieke ruimte of in een besloten plaats, niet zijnde een woning of 
een daarbij behorend erf, op te houden zonder tot de dichtstbijzijnde persoon een afstand te 
houden van ten minste 1,5 meter.  

2. Het verbod is niet van toepassing:  
a. op personen die een gezamenlijk huishouden vormen onderling; 
b. als het de afstand tot kinderen tot en met 12 jaar betreft; 
c. op personen in de leeftijd tot en met 17 jaar onderling, tenzij deze personen zich 

bevinden op een locatie van een instelling voor middelbaar beroepsonderwijs, hoger 
beroepsonderwijs of wetenschappelijk onderwijs;  

d. op leerlingen in het voortgezet onderwijs en het voorgezet speciaal onderwijs 
onderling op school; 

e. op personen bij de uitoefening van hun beroep, voor zover de werkzaamheden in het 
kader van de uitoefening van dat beroep noodzakelijk zijn en niet op gepaste wijze 
kunnen worden uitgevoerd met inachtneming van 1,5 meter afstand van degene 
jegens of met wie de werkzaamheden worden uitgevoerd; 

f. op personen met een handicap, voor zover zij zich niet met inachtneming van een 
afstand van 1,5 meter jegens hun begeleiders of vaste mantelzorgers kunnen 
ophouden en hun begeleiders of vaste mantelzorgers;  
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g. op personen met een handicap onderling die in dezelfde woongroep of andere 
woonvorm op eenzelfde adres wonen en gemeenschappelijke voorzieningen delen; 

h. op personen in het openbaar vervoer, overig bedrijfsmatig personenvervoer en 
vervoer voor privé-doeleinden, voor zover dit vervoer primair de verplaatsing van de 
ene naar de andere locatie behelst en niet strekt tot het mogelijk maken van recreatie 
in dat voer- of vaartuig, mits zij voldoen aan de in deze verordening gestelde regels 
over het gebruik van niet-medische mondkapjes; 

i. op sporters in instellingen voor topsport tijdens het beoefenen van de sport en 
voetballers van de eredivisie en eerste divisie. 

 
 

Artikel 2.3  

[gereserveerd] 
 
 

Artikel 2.4 Verbod gezamenlijk zingen of schreeuwen 

Het is verboden in de publieke ruimte of in een besloten plaats, niet zijnde een woning of een daarbij 
behorend erf, in groepsverband te zingen of te schreeuwen. Dit verbod geldt niet voor zangers, 
zangkoren en zanggroepen en voor zang als onderdeel van de belijdenis van godsdienst of 
levensovertuiging, mits de richtlijnen die zijn opgenomen in het advies van het Rijksinstituut voor 
Volksgezondheid en Milieu van 30 juni 2020 in acht worden genomen.  
 
 

Artikel 2.5 Verboden gebieden en locaties 

1. Het is verboden zich te bevinden in door de voorzitter aangewezen gebieden en locaties. De 
voorzitter kan het verbod beperken tot bepaalde tijdvakken. 

2. Dit verbod is niet van toepassing op:  
a. bewoners van woningen die zijn gelegen in het gebied of de locatie;  
b. personen die in het gebied of de locatie noodzakelijke werkzaamheden verrichten. 

 
 

Artikel 2.5a Verbod geluidsapparatuur en muziekinstrumenten  

Het is verboden geluidsapparatuur en muziekinstrumenten aanwezig te hebben in de door de 
voorzitter aangewezen gebieden en locaties, met uitzondering van woningen en bijbehorende erven. 
 
 

Artikel 2.6 Registratieplicht contactberoepen 

1. De beoefenaar van een contactberoep vraagt klanten de volgende gegevens beschikbaar te 
stellen:  
a. volledige naam; 
b. datum en aankomsttijd; 
c. e-mailadres; en 
d. telefoonnummer. 
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2. De beoefenaar van een contactberoep vraagt toestemming voor de verwerking en overdracht 
van de in het eerste lid bedoelde gegevens ten behoeve van de uitvoering van een eventueel 
bron- en contactonderzoek door de GGD. 

3. De in het eerste lid genoemde gegevens worden uitsluitend verwerkt voor de uitvoering van 
een eventueel bron- en contactonderzoek door de GGD, worden veertien dagen bewaard en 
worden daarna vernietigd door de beoefenaar van het contactberoep.  

4. Een beoefenaar van een contactberoep werkt met reservering en verifieert vooraf de 
gezondheid van de klanten. 

5. Het gebod, bedoeld in het eerste lid, en het gebod bedoeld in het vierde lid voor zover het de 
reservering betreft, geldt niet voor (para)medische zorgverleners, sekswerkers, 
mantelzorgers, geestelijk bedienaars, toezichthouders, handhavers en medewerkers van 
hulpdiensten of personen die werkzaam zijn bij een justitiële inrichting. 

 
 

Artikel 2.7  Inrichting en beëindiging voorziening personenvervoer 

1. Vervoerders richten voorzieningen voor openbaar vervoer en overig bedrijfsmatig 
personenvervoer zodanig in en nemen daarmee samenhangende maatregelen, zodat 
reizigers in staat worden gesteld zoveel mogelijk een afstand van tenminste 1,5 meter ten 
opzichte van alle andere in de voorzieningen aanwezige personen in acht te nemen en 
reizigers van 13 jaar en ouder een niet-medisch mondkapje dragen in voertuigen en 
vaartuigen.  

2. De voorzitter kan na overleg met de vervoerder voorzieningen voor openbaar vervoer en 
overig bedrijfsmatig personenvervoer beëindigen of beperken, indien:  
a. de inrichting van deze voorzieningen en de daarmee samenhangende maatregelen 

reizigers niet of onvoldoende in staat stelt zoveel mogelijk een afstand van tenminste 1,5 
meter ten opzichte van alle andere in de voorzieningen aanwezige personen in acht te 
nemen of het dragen van een mondkapje door reizigers van 13 jaar en ouder niet in acht 
wordt genomen; en 

b. de beëindiging van deze voorziening het transport van personen die werkzaam zijn in 
vitale processen of transport dat anderszins noodzakelijk is voor de mobiliteit van 
Nederland niet onnodig belemmert. 

 
 

Artikel 2.8 Overig personenvervoer 

1. Reizigers van 13 jaar en ouder zijn in het overig bedrijfsmatig personenvervoer, niet zijnde 
openbaar vervoer, verplicht een niet-medisch mondkapje te dragen indien zij zich met meer 
dan twee personen van 13 jaar en ouder, de bestuurder daaronder begrepen, in een voertuig 
of vaartuig bevinden. 

2. De aanbieder van overig bedrijfsmatig personenvervoer, niet zijnde de aanbieder van 
openbaar vervoer of veerdiensten, verifieert voorafgaand aan het vervoer de gezondheid van 
de reiziger en werkt uitsluitend op basis van reservering. 
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Artikel 2.9 Verbod toegang verpleeghuizen en woonvormen ouderenzorg 

1.  Het is verboden om zonder toestemming van de beheerder:  
a.  een instelling die zorg als bedoeld in artikel 3.1.1, eerste lid, onderdeel a, van de Wet 

langdurige zorg verleent aan personen die daarop recht hebben vanwege een 
somatische of psychogeriatrische aandoening of beperking; of  

b.  een woonsituatie waarin minimaal drie bewoners verblijven vanwege een somatische 
of psychogeriatrische aandoening of beperking en zorg ontvangen als bedoeld in 
artikel 3.1.1 van de Wet langdurige zorg; 

te bezoeken indien zich in die instelling of woonsituatie een of meer COVID-19 besmettingen 
voordoen. 

2.  De beheerder verleent in ieder geval toestemming voor bezoek: 
a. indien het bezoek de beperking van de verspreiding van COVID-19 niet in de weg 

staat; 
b. aan een bewoner die verkeert in de stervensfase of vergelijkbare omstandigheden; 
c. voor het horen en beoordelen van een cliënt in het kader van de Wet zorg en dwang 

psychogeriatrische en verstandelijk gehandicapte cliënten; 
d. door een cliëntenvertrouwenspersoon. 

3. De beheerder kan aan structurele vrijwilligers toestemming verlenen voor bezoek. 
 
 

Artikel 2.10 Sluitingstijd detailhandel 

1. Het is verboden tussen 20.00 uur en 06.00 uur een winkel als bedoeld in artikel 1 van de 
Winkeltijdenwet voor publiek geopend te hebben. 

2. Dit verbod geldt niet voor winkels in de levensmiddelenbranche. 
 
 

Artikel 2.11 Verbod alcohol  

1. Het is verboden tussen 20.00 uur en 07.00 uur alcoholhoudende drank te verkopen, 
commercieel te verstrekken of commercieel op enigerlei andere wijze in de publieke ruimte of 
in een besloten plaats, niet zijnde een woning, aan te bieden. 

2. Het is verboden tussen 20.00 uur en 07.00 uur in openbare plaatsen en in openbare plaatsen 
aanwezige vaartuigen en voertuigen, met uitzondering van de zich daarin bevindende 
woongedeelten, alcoholhoudende drank te nuttigen of voorhanden te hebben.  

 
 

Artikel 2.12 Sport 

1. Het is verboden in de publieke ruimte of in een besloten plaats, niet zijnde een woning of een 
daarbij behorend erf, sport te beoefenen in een groep van meer dan twee personen.  

2. Het is verboden een groepsles te geven dan wel daaraan deel te nemen.  
3. Het verbod, bedoeld in het eerste lid, geldt niet voor sportbeoefening door sporters in 

instellingen voor topsport, voetballers van de eredivisie en eerste divisie en personen tot en 
met 17 jaar die sport beoefenen op de eigen club. 

4. Het is verboden toeschouwers toe te laten bij sportactiviteiten of sportwedstrijden dan wel als 
toeschouwer bij sportactiviteiten of sportwedstrijden aanwezig te zijn. 
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5. Het is verboden douches en kleedkamers in sportaccommodaties voor publiek geopend te 
houden. 

 
 

Artikel 2.13 Evenementen 

1. Het is verboden een evenement te organiseren, te laten organiseren, te laten plaatsvinden of 
daaraan deel te nemen.  

2. Dit verbod geldt niet voor wedstrijden van sporters in instellingen voor topsport, wedstrijden 
van voetballers van de eredivisie en eerste divisie en wedstrijden van personen tot en met 17 
jaar op de eigen club. 

 
 

Artikel 2.14 Maatregelen bij introductie-activiteiten voor studenten  

1.  Het is verboden een samenkomst in de publieke ruimte of in een besloten plaats, niet zijnde 
een woning of een daarbij behoren erf, in het kader van de werving en introductie van 
studenten van het mbo, hbo en wo te organiseren, te laten organiseren, te laten plaatsvinden 
of te laten ontstaan.  

2. De voorzitter kan van dit verbod ontheffing verlenen voor een samenkomst georganiseerd 
door een onderwijsinstelling, studentenvereniging, studentensportvereniging of 
studievereniging, indien:  
a.  de samenkomst geaccordeerd is door een onderwijsinstelling of de veiligheidsregio;  
b.  de samenkomst gericht is op kennismaking, studie of sport;  
c.  de samenkomst kleinschalig is;  
d.  tijdens de samenkomst geen alcoholhoudende dranken worden verstrekt of genuttigd; 

en  
e.  de samenkomst niet plaatsvindt tussen 22:00 uur en 07:00 uur. 

 
 

Hoofdstuk 3 Uitzonderingen 
 
 

Artikel 3.1 Uitzonderingen 

1. De verboden in deze verordening zijn niet van toepassing op:  
a. de betrokken hulpdiensten en toezichthouders; 
b. activiteiten die noodzakelijk zijn voor de voortgang van vitale processen; 
c. door de voorzitter te bepalen (categorieën van) gevallen. 

2. De voorzitter kan voorschriften en beperkingen verbinden aan een vrijstelling of ontheffing op 
basis van het eerste lid, onderdeel c. Het is verboden om in strijd met dergelijke voorschriften 
en beperkingen te handelen. 
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Hoofdstuk 4 Toezicht en handhaving 
 
 

Artikel 4.1 Opvolgen aanwijzingen 

Alle ambtenaren van de politie als bedoeld in artikel 141, onderdeel b, buitengewoon 
opsporingsambtenaren als bedoeld in artikel 142, eerste lid, en militairen van de Koninklijke 
marechaussee als bedoeld in artikel 141, onderdeel c, van het Wetboek van Strafvordering zijn 
bevoegd aanwijzingen en bevelen ter uitvoering van deze verordening te geven. Alle aanwijzingen en 
bevelen ter uitvoering van deze verordening gegeven door daartoe bevoegde functionarissen dienen 
stipt en onmiddellijk opgevolgd te worden.  
 
 

Artikel 4.2 Toezicht 

Met het toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens deze verordening zijn belast: 
a. ambtenaren van politie als bedoeld in artikel 141, onderdeel b, van het Wetboek van 

Strafvordering; 
b. door de voorzitter aangewezen buitengewoon opsporingsambtenaren als bedoeld in artikel 

142, eerste lid, van het Wetboek van Strafvordering;  
c. door de voorzitter aangewezen toezichthouders;  
d. militairen van de Koninklijke marechaussee als bedoeld in artikel 141, onderdeel c, van het 

Wetboek van Strafvordering.  
 
 

Hoofdstuk 5 Slotbepalingen 
  
 

Artikel 5.1 Bekendmaking en inwerkingtreding 

Deze verordening wordt bekendgemaakt op de website van de veiligheidsregio Hollands Midden 
(www.vrhm.nl) en treedt in werking op 4 november 2020 om 22.00 uur. Deze verordening wordt 
tevens zo spoedig mogelijk in het Blad Gemeenschappelijke Regeling gepubliceerd.  
 
 

Artikel 5.2  Intrekking vorige noodverordening  

De 15e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 14 oktober 2020 wordt 
ingetrokken.  
 
 

Artikel 5.3  Overgangsrecht 

Besluiten op basis van de Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 13 maart 
2020, de Noodverordening aanwijzing toezichthouders COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 
14 maart 2020, de 2e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 16 maart 2020, 
de 3e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 26 maart 2020, de 
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Noodverordening tot wijziging van de 3e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands 
Midden 1 april 2020, de Noodverordening tot wijziging van de 3e Noodverordening COVID-19 
Veiligheidsregio Hollands Midden 6 april 2020, de 4e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio 
Hollands Midden 30 april 2020, de 5e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 
11 mei 2020, de 6e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 1 juni 2020, de 7e 
Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 15 juni 2020, de 8e Noodverordening 
COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 1 juli 2020, de 9e Noodverordening COVID-19 
Veiligheidsregio Hollands Midden 15 juli 2020, de 10e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio 
Hollands Midden 10 augustus 2020, de 11e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands 
Midden 21 augustus 2020, de 12e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 20 
september 2020, de 13e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 27 
september 2020, de 14e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 29 
september 2020 en de 15e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 14 oktober 
2020 worden geacht te berusten op deze noodverordening. 
 
 

Artikel 5.5  Citeertitel 

Deze verordening wordt aangehaald als: 16e Noodverordening COVID-19 veiligheidsregio Hollands 
Midden 4 november 2020. 
 
 
Vastgesteld op 4 november 2020 te Leiden om 19.30 uur. 
 
 
DE VOORZITTER VAN DE VEILIGHEIDSREGIO HOLLANDS MIDDEN, 
 
 
 
 
 
 
 
drs. H.J.J. Lenferink 



 

16e Noodverordening COVID-19 VRHM 4 november 2020 13 

 

Toelichting 
 
 

Algemeen 
 
In Nederland, maar ook wereldwijd, is er een uitbraak van het coronavirus (COVID-19), behorende tot 
groep A van de infectieziektes. Ter bescherming van de veiligheid en de gezondheid worden 
maatregelen genomen om verdere verspreiding van het virus tegen te gaan.  
 
Aangezien de uitbraak van COVID-19 een crisis van meer dan plaatselijke betekenis betreft, zijn in 
verband met deze crisis ten behoeve van de crisisbeheersing ingevolge artikel 39 van de Wet 
veiligheidsregio’s alle in dat artikel genoemde bevoegdheden van de tot de regio behorende 
burgemeesters overgegaan naar de voorzitter van de veiligheidsregio. Daartoe behoort ook de 
bevoegdheid om in geval van oproerige beweging, van andere ernstige wanordelijkheden of van 
rampen, dan wel van ernstige vrees voor het ontstaan daarvan, algemeen verbindende voorschriften 
te geven die ter handhaving van de openbare orde of ter beperking van gevaar nodig zijn (artikel 176, 
eerste lid, van de Gemeentewet).  
 
In deze noodverordening worden de opdrachten van de minister van Volksgezondheid, Welzijn en 
Sport (VWS), mede namens de minister van Justitie en Veiligheid (JenV), in de aanwijzing 14 oktober 
2020 (nr. 1762562-212713-PDC19) en 4 november 2020 (nr. 1775837-213642-PDC19) waar nodig 
uitgewerkt in algemeen verbindende voorschriften. Deze opdrachten zijn gebaseerd op artikel 7 van 
de Wet publieke gezondheid. 
 
Handelen of nalaten in strijd met de voorschriften uit deze verordening is strafbaar gesteld in artikel 
443 van het Wetboek van Strafrecht. Dit wordt bestraft met hechtenis van ten hoogste drie maanden 
of een geldboete van de tweede categorie. Ook kan de voorzitter van de veiligheidsregio een last 
onder bestuursdwang of dwangsom opleggen.  
 
Deze verordening staat er niet aan in de weg dat de voorzitter van de veiligheidsregio gebruik maakt 
van andere bevoegdheden om de verspreiding van COVID-19 te voorkomen, zoals de bevoegdheid 
tot het geven van voorschriften van technisch-hygiënische aard in artikel 47 van de Wet publieke 
gezondheid, bevoegdheden in de Wet openbare manifestaties en de bevoegdheid tot het geven van 
bevelen ter beperking van gevaar in artikel 175, eerste lid, van de Gemeentewet (in combinatie met 
artikel 39 van de Wet veiligheidsregio’s). Dit betekent in geval van een demonstratie dat de voorzitter 
op grond van artikel 39 van de Wet veiligheidsregio’s, bij uitsluiting bevoegd is om toepassing te 
geven aan de bevoegdheid bedoeld in de artikel 5 tot en met 9 van de Wet openbare manifestaties.  
 
In het algemeen gelden voor een ieder de volgende uitgangspunten: 
- blijf thuis bij klachten en laat u testen; 
- pas hygiëne toe; 
- houd anderhalve meter afstand; 
- werk zoveel mogelijk thuis. 
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Artikelsgewijze toelichting 
 
 

Artikel 1.2 Begrippen 

Het begrip ‘publieke ruimte’ is opgenomen om te verduidelijken dat daaronder zowel de openbare 
ruimte als de voor het publiek openstaande gebouwen, locaties en daarbij behorende erven vallen, al 
dan niet met enige beperking. Het gaat bijvoorbeeld om de openbare weg, parken, parkeerterreinen 
en plantsoenen, het publieke gedeelte van het gemeentehuis en voor het publiek toegankelijke 
winkels en andere gebouwen. Ook vaartuigen en voertuigen in de openbare ruimte en voor het 
publiek openstaande ruimte worden tot de publieke ruimte gerekend, met uitzondering van de zich 
daarin bevindende woongedeelten. 
 
Het begrip evenement ziet op een zeer breed scala aan activiteiten. Namelijk alle voor het publiek 
toegankelijke verrichtingen van vermaak. Uitgezonderd zijn betogingen, vergaderingen en 
godsdienstige en levensbeschouwelijke samenkomsten als bedoeld in de Wet openbare 
manifestaties. Onder het begrip evenement vallen mede herdenkingsplechtigheden, beurzen en 
congressen, braderieën, optochten niet zijnde manifestaties in de zin van de Wet openbare 
manifestaties, feesten, muziekvoorstellingen, wedstrijden, straatfeesten, barbecues en 
vechtsportwedstrijden; 
 
Een openbare plaats is een plaats die krachtens bestemming of vast gebruik openstaat voor het 
publiek. Wil hiervan sprake zijn, dan moet aan verschillende criteria zijn voldaan. Het vereiste dat de 
plaats openstaat voor het publiek wil zeggen dat in beginsel een ieder vrij is om er te komen, te 
vertoeven en te gaan; dit houdt in dat het verblijf op die plaats niet door de rechthebbende aan een 
bepaald doel gebonden mag zijn. Dat de plaats ‘openstaat’ betekent voorts dat geen beletselen in de 
vorm van een meldingsplicht, de eis van een voorafgaand verlof of de heffing van een toegangsprijs 
gelden voor het betreden van de plaats. Op grond van het vorenstaande kunnen bijvoorbeeld 
stadions, postkantoren, warenhuizen, restaurants, musea, ziekenhuizen en kerken niet als openbare 
plaatsen in de zin van de Wet openbare manifestaties worden aangemerkt.  
 
Als voorbeelden kunnen worden genoemd openbare plantsoenen, speelweiden, parken en de voor 
een ieder vrij toegankelijke gedeelten van overdekte passages, van winkelgalerijen, van 
stationshallen en van vertrek- en aankomsthallen van vliegvelden. 
 
Onder placeren wordt verstaan het aanwijzen van een zitplaats of in het geval van wellness-, sauna-, 
sport-, spel-, theater- en dansactiviteiten het aanwijzen van een afgebakende locatie waar gebruik 
van kan worden gemaakt voor de activiteit. Bij placering in de vorm van toewijzing van een 
afgebakende locatie gaat het om de beoefening van de activiteiten. Bij het kijken naar sport- spel- 
theater en dansactiviteiten bestaat placeren uit het aanwijzen van een zitplaats.  
 
Onder verificatie van de gezondheid wordt verstaan het vragen naar ziekteverschijnselen van COVID-
19. Dit zijn de bekende verschijnselen als koorts, neusverkoudheid, keelpijn, hoesten, niezen e.d. Als 
blijkt dat deze klachten aanwezig zijn dan mag de persoon die deze klachten heeft niet worden 
toegelaten tot de activiteit of inrichting. 
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Artikel 2.0 Sluiting voor het publiek openstaande gebouwen 

Alle voor het publiek openstaande gebouwen en bijbehorende erven alsmede voor publiek 
openstaande vaartuigen of voertuig zijn gesloten. Het gaat dan bijvoorbeeld om bioscopen, 
filmhuizen, concertzalen, podia voor alle genres van muziek, theaters en hiermee vergelijkbare 
culturele instellingen, musea, presentatie-instellingen, monumenten met een publieksfunctie, 
bibliotheken, casino's, arcadehallen, speelhallen, zwembaden, pretparken, dierentuinen en 
seksinrichtingen. 
 
Het verbod ziet dus ook op de buitenlocaties zoals bij de dierentuin, het klimbos en het pretpark. De 
gebouwen die gesloten zijn mogen in principe geen ‘afhaal’ aanbieden. Dat mag alleen de horeca. 
Een bibliotheek mag dus niet rechtstreeks vanuit een uitgiftepunt boeken meegeven aan lezers. Het 
aan huis bezorgen van boeken aan bijvoorbeeld ouderen is wel toegestaan.  
 
Dit verbod ziet dus niet op besloten plaatsen zoals onderwijsinstellingen, religieuze gebouwen en 
privé vaar- en voertuigen. In onderwijsinstellingen wordt onderwijs en educatie verzorgd. Voor zover 
het theater of culturele instelling niet voor het publiek geopend is, maar wordt gebruikt door 
gezelschappen die daar in de uitoefening van hun beroep oefenen of een voorstelling via een 
livestream verzorgen, worden zij aangemerkt als een besloten plaats. 
 
Daarnaast behoren hier ook activiteiten toe die te maken hebben met vakbekwaamheid van 
professionals. Activiteiten die voor professionals nodig zijn om te blijven voldoen aan bepaalde 
opleidingseisen (diploma’s) in het vak- en beroepsonderwijs. Denk daarbij aan bijscholing van BOA’s, 
theorie rijbewijs, BHV, medisch personeel, essentiële beroepen (en dan essentiële cursus waar geen 
alternatief voor is) etc.  
 
Voorts geldt dat bij gebouwen waarin meerdere functies aanwezig zijn, zoals een buurthuis, slechts 
die delen geopend mogen zijn die uitdrukkelijk in het tweede lid van het verbod zijn vrijgesteld. Dat 
betekent bijvoorbeeld dat in een gebouw met horeca en een nagelstudio, de horeca dicht moet zijn en 
de stylist(e) zijn of haar werk mag doen.  
 
Op dit verbod is een groot aantal uitzonderingen gemaakt. Zo is in het tweede lid onder a. geregeld 
dat het verbod niet geldt voor een uitvaartcentrum. Uitvaarten zijn vanaf 9 november 2020 niet langer 
uitgezonderd van het maximum van 30 personen. Wel kunnen de eet- en drinkgelegenheden in 
uitvaartcentra geopend blijven. Direct na afloop van een uitvaartceremonie is dus een bijeenkomst 
mogelijk voor alléén de deelnemers aan de uitvaartceremonie waarbij voor koffie, thee of andere eet- 
en drinkwaren wordt gezorgd. Hierbij blijven de regels gelden van 1,5 meter. Vanwege het bijzondere 
karakter van een uitvaart wordt een erehaag als onderdeel van de uitvaartceremonie beschouwd 
waarbij de regel van 1,5 meter eveneens moet worden opgevolgd. 
 
Onder b is een uitzondering opgenomen voor de huwelijksvoltrekking, mits het groepsverband niet 
groter is dan twintig personen. De huwelijksvoltrekking kan plaatsvinden in een daarvoor bestemde 
locatie. Dat kan dus ook een eet- en drinkgelegenheid zijn. Deze mag dan alleen open voor de 
maximaal 20 gasten, maar geen eten en drinken serveren. 
 
Onder d is een uitzondering gemaakt voor openbaar vervoer of overig bedrijfsmatig personenvervoer, 
mits het vervoer niet strekt tot recreatieve doeleinden. Dit betekent dat excursies in bussen en 
rondvaartboten niet zijn toegestaan.  



 

16e Noodverordening COVID-19 VRHM 4 november 2020 16 

 

Ook een gebouw een vaartuig of voertuig waarin een contactberoep wordt beoefend mag geopend 
blijven. Dit geldt niet voor een seksinrichting. Hiertoe behoren ook gebouwen voor raamprostitutie, 
seksclubs, privéhuizen en erotische massagesalons. 
 
Onderdeel h regelt dat  een locatie voor activiteiten van een vereniging voor leden tot en met 17 jaar, 
waaronder begrepen verenigingen voor scouting, cultuur, kunst, en sport, geopend mogen zijn. In dit 
lid wordt gesproken over een jeugdvereniging. Deze uitzondering heeft echter een bredere reikwijdte 
en ziet ook op activiteiten georganiseerd door een stichting of door of namens een 
overheidsorganisatie. Dat betekent dat ook theaterlessen georganiseerd door een stichting of 
activiteiten voor kinderen georganiseerd door jeugdwelzijnswerk kunnen plaatsvinden. 
(Georganiseerde) kinderfeestjes of activiteiten in een speelhal of trampolinepark zijn uitdrukkelijk niet 
toegestaan. Kinderboerderijen en speeltuinen (binnen) dienen gesloten te zijn. 
 
Onder i bepaalt dat een sport- of fitnessclub en sportlocaties, niet zijnde zwembaden, geopend 
mogen zijn. De zwembaden moeten helemaal dicht zijn. Dus ook geen zwemles of waterpolo. 
 
Een hotel of een eet- en drinkgelegenheid binnen een hotel voor zover deze slechts wordt 
opengesteld voor de hotelgasten die daar daadwerkelijk overnachten mag open zijn (onderdeel j). Zo 
mogen hotels eten en drinken serveren voor hun eigen gasten. (Dit geldt niet voor vakantieparken en 
andere recreatieverblijven.) Hierbij geldt wel dat alcohol verkoop aan eigen gasten of aan anderen na 
20 uur niet meer is toegestaan. Onder het begrip ‘hotel’ wordt in dit kader ook begrepen een 
hotelboot, een cruiseschip.  
  
Onderdeel n regelt dat een zorginstelling open mag zijn. Ook mogen zorginstellingen gebruik maken 
van andere (gesloten) locaties. Stichting Sanquin Bloedvoorziening kan bijvoorbeeld wel gebruik 
maken van enkele voorzieningen (zoals stroom en toilet) van sportclubs en eet- en 
drinkgelegenheden voor het afnemen van bloed. De inrichting blijft dan voor het overige publiek 
gesloten. Hetzelfde geldt voor het gebruik van een gebouw voor griepvaccinaties. 
 
Een eet- en drinkgelegenheid mag geopend zijn indien uitsluitend sprake is van verkoop, aflevering of 
verstrekking van eten, drinken of producten voor gebruik anders dan ter plaatse (onderdeel s). Afhaal 
om mee naar buiten of naar huis te nemen en bezorgen is dus toegestaan. Het is dus niet toegestaan 
om het afgehaalde eten en drinken mee te nemen in een andere zaal in de inrichting. Bij afhaal kan 
bijvoorbeeld gedacht worden aan pizzeria’s, fastfoodrestaurants, en shoarmazaken en andere 
restaurants. Uitsluitend voor de afhaalfunctie mag de eet- en drinkgelegenheid bezoekers ontvangen. 
Om 01.00 uur dient de eet- en drinkgelegenheid ook voor de afhaalfunctie gesloten te zijn en mag 
niet meer worden bezorgd. Ook een afhaalloket dient dan gesloten te zijn. De exploitant treft 
maatregelen om 1,5 meter afstand tussen de aanwezigen in en bij de toegang van deze locaties te 
garanderen. 
 
Het is voor de horeca en zalencentra niet toegestaan om zalen te verhuren voor openbare of besloten 
bijeenkomsten. Dus ook zakelijk gebruik is niet toegestaan. Zalenverhuur aan  erkende 
onderwijsinstellingen voor onderwijsactiviteiten is wel toegestaan. Ook is zalenverhuur mogelijk indien 
een van de andere uitzonderingen uit artikel 2.0 aan de orde is, zoals een huwelijksvoltrekking of het 
gebruik als stembureau tijdens de verkiezing. 
 
Coffeeshops moeten ook gesloten zijn. Zij mogen slechts bezoekers ontvangen voor afhaal. Afhalen 
bij de coffeeshop mag alleen tussen 07.00 uur en 20.00 uur (onderdeel t). 
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Op grond van onderdeel q mag een overheidsgebouw met een publieksfunctie of loket geopend 
blijven. Deze openstelling ziet op het ontvangen van publiek in overheidsgebouwen met loketten. Dus 
niet op buurt- of wijkhuis in beheer bij de overheid. Die blijven gesloten, tenzij in die buurthuizen 
bijvoorbeeld sprake is van dagbesteding als bedoeld in onderdeel u. 
 
Op grond van onderdeel u mag een locatie waar besloten en georganiseerde dagbesteding 
plaatsvindt voor kwetsbare groepen open zijn. Hier mag ook iets genuttigd worden door deze 
doelgroep. Kwetsbare groepen zijn naast ouderen ook bijvoorbeeld jongeren waarvoor in het kader 
van het jeugdwelzijnswerk activiteiten worden georganiseerd. Let op het gaat hier om het openstellen 
van gebouwen.  
 
 

Artikel 2.1 Verbod samenkomsten 

Dit artikel bevat voorschriften over samenkomsten. Een samenkomst in een voor publiek openstaand 
gebouw is slechts mogelijk als dit gebouw op grond van artikel 2.0 geopend mag zijn. 
 
In het eerste lid is een verbod opgenomen voor samenkomsten met meer dan dertig personen binnen 
(exclusief personeel) per zelfstandige ruimte. Een aparte zaal is een zelfstandige ruimte. Er geldt dus 
30 personen per zaal. Daarbij moeten de bezoekersstromen van en naar die zalen gescheiden zijn. 
Een ruimte die met schotten of schermen in twee of meer delen is verdeeld is nog steeds één ruimte. 
Dus afschermen levert geen zelfstandige ruimte op. 
 
Een zichtbaar gescheiden podium wordt daarbij als zelfstandige ruimte beschouwd. Op dat podium 
staan de artiesten, deze tellen niet mee bij de dertig personen in de zaal. Het verbod geldt ook voor 
vaartuigen en ziet dus ook op rondvaartboten. 
 
Het maximum van dertig personen geldt zowel voor kinderen als volwassenen. Het verbod heeft 
betrekking op alle samenkomsten die niet uitgezonderd zijn. Het verbod geldt niet voor woningen of 
daarbij behorende erven. Bij excessen kan echter wel worden opgetreden tegen bijvoorbeeld 
‘coronafeestjes’ in studentenhuizen, garages, loodsen en dergelijke met gebruikmaking van een 
noodbevel. 
 
Uitzonderingen 
Het tweede lid bevat een aantal uitzonderingen op het verbod. Met de onderdelen a en b wordt een 
uitzondering getroffen voor de godsdienstvrijheid en de vrijheid van vergadering en betoging. De 
uitzondering in het kader van samenkomsten van personen die in gemeenschap met anderen hun 
godsdienst of levensovertuiging belijden geldt ook voor het religieuze deel van 
huwelijksplechtigheden (dus met uitzondering van het bruiloftsfeest). De uitzondering doet niet af aan 
de dringende oproep van het kabinet om erediensten (waaronder de reguliere kerkdienst en het 
vrijdagmiddaggebed) tot een minimum te beperken en waar mogelijk digitaal uit te zenden zodat 
mensen op afstand de dienst kunnen volgen. 
 
Onderdeel c ziet op verkiezingen als bedoeld in de Kieswet. Bij deze uitzondering gaat het om 
groeps- en gezelschapsvorming ten behoeve van de kandidaatstellingsprocedure, inrichting van de 
stemlokalen, de stemming in het stemlokaal en eventuele wachtrij buiten het stemlokaal van kiezers 
die aan de stemming willen deelnemen, de stemopneming en de vaststelling van de 
verkiezingsuitslag.  
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In onderdeel d is een uitzondering opgenomen voor andere wettelijk verplichte samenkomsten, zoals 
vergaderingen van gemeenteraden en andere vertegenwoordigende organen. In onderdeel e is een 
soortgelijke uitzondering opgenomen voor internationale organisaties. 
 
De uitzondering voor ‘samenkomsten die noodzakelijk zijn voor de continuering van de dagelijkse 
werkzaamheden van instellingen, bedrijven en andere organisaties met ten hoogste 100 personen 
per zelfstandige ruimte’ (onderdeel f) moet terughoudend geïnterpreteerd worden. Te denken valt aan 
de organisatie van staatsexamens of werkzaamheden voor het garanderen van het betalingsverkeer. 
Activiteiten die ook georganiseerd kunnen worden zonder een fysieke samenkomst of activiteiten die 
enkel gericht zijn op vermaak, voldoen niet aan de eis van noodzakelijkheid en vallen niet onder deze 
uitzondering. 
 
Onderdeel g voorziet in een uitzondering voor uitvaarten. In onderdeel h is een uitzondering 
opgenomen voor samenkomsten in het kader van educatieve activiteiten en samenkomsten in 
onderwijs- en trainingsinstellingen. In onderdeel i. is de kinderopvang geregeld.  
 
Onderdeel j biedt een uitzondering voor zorginstellingen. Daarbij gaat het bijvoorbeeld ook om de 
dagbesteding voor kinderen en volwassenen met een (licht)verstandelijke- en of lichamelijke 
beperking.  
 
Op grond van onderdeel k worden ook samenkomsten in het kader scouting-, cultuur-, kunst-, sport 
en andere georganiseerde activiteiten voor kinderen tot en met 17 jaar uitgezonderd. 
 
In onderdeel l is een uitzondering opgenomen voor winkels en markten. Voor samenkomsten in 
detailhandel geldt het maximum aantal van 30 personen niet. Het maximale aantal wordt bepaald op 
basis van het vloeroppervlak. Daarbij wordt een deurbeleid gehanteerd om ervoor te zorgen dat 
personen ten minste 1,5 meter afstand tot elkaar kunnen houden en, voor zover het detailhandel in 
de levensmiddelenbranche betreft, de toegang tot de locatie ten minste tweemaal per dag voor een 
uur wordt beperkt tot ouderen en kwetsbare personen. 
 
In onderdeel m is een uitzondering opgenomen voor samenkomsten in het openbaar vervoer en 
overig bedrijfsmatig personenvervoer. 
 
Onderdeel n voorziet in een uitzondering voor samenkomsten in een eet- en drinkgelegenheid in een 
hotel. Dit onder de voorwaarde dat de gasten allen hotelgasten zijn. 
 
In onderdeel o staat een uitzondering voor de vergaderingen van de Staten-Generaal of een 
commissie daaruit. 
 
Opgemerkt wordt wel dat voor alle samenkomsten de voorschriften uit het derde lid van kracht blijven. 
Ook voor die samenkomsten die op grond van het tweede lid van het verbod op samenkomsten met 
meer dan dertig personen uitgesloten zijn. 
 
In het derde lid zijn de maatregelen opgenomen voor het organiseren van samenkomsten. Dit zijn 
maatregelen die ervoor moeten zorgen dat degenen die bij een samenkomst aanwezig zijn onderling 
anderhalve meter afstand kunnen houden en dat er hygiënemaatregelen zijn getroffen. In de 
noodverordening is niet uitgewerkt welke hygiënemaatregelen in een concreet geval moeten worden 
getroffen. Aangesloten kan worden bij de richtlijnen van de branche of het RIVM. Ook moeten 
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maatregelen worden getroffen om te waarborgen dat de stromen van personen die samenkomen in 
verschillende zelfstandige ruimten in een gebouw, ook voor zover het hun gebruik van sanitaire 
voorzieningen betreft, worden gescheiden, en hygiënemaatregelen worden getroffen. 
 
Voor het organiseren van samenkomsten die zijn gericht op verrichtingen van vermaak in de publieke 
ruimte (incl. vaartuigen en voertuigen, met uitzondering van de woongedeelten) en in besloten 
plaatsen, met uitzondering van woningen, gelden de volgende voorwaarden: 
Personen hebben gereserveerd, een voorafgaande verificatie van hun gezondheid vindt plaats, 
personen worden geplaceerd, maatregelen worden getroffen om te waarborgen dat de stromen van 
personen die samenkomen in verschillende zelfstandige ruimten in een gebouw, ook voor zover het 
hun gebruik van sanitaire voorzieningen betreft, worden gescheiden, en hygiënemaatregelen worden 
getroffen. 
De regels voor samenkomst zien op publieke ruimten en besloten plaatsen. Dit is ruimer dan het in 
artikel 2.0 opgenomen verbod tot het openstellen van voor publiek openstaande gebouwen. De regels 
voor samenkomsten uit dit artikel gelden ook op besloten plaatsen en is bijvoorbeeld dus van 
toepassing op een bedrijf dat een lezing organiseert in het eigen kantoorgebouw.  
 
Placering vindt plaats door het aanwijzen van een zitplaats. In afwijking hiervan geldt bij sport-, spel-, 
theater- dansactiviteiten en sauna en wellness dat placering plaatsvindt door het aanwijzen van een 
afgebakende locatie waar gebruik van wordt gemaakt voor de activiteit. 
 
Voor winkels en markten geldt de voorwaarde dat een deurbeleid wordt gehanteerd. Het deurbeleid is 
er op gericht dat bezoekers die moeten wachten om naar binnen te komen in staat worden gesteld 
om 1,5 meter afstand te houden en dit ook doen. De rij van wachtende bezoekers is geen 
zelfstandige samenkomst of groep. Het deurbeleid heeft als doel te voorkomen dat het binnen te druk 
wordt, 
 
Voor de winkels geldt aanvullend dat de toegang tot de locatie minimaal twee keer per dag een uur 
wordt beperkt tot ouderen en kwetsbare mensen. 
 
Reservering mag niet worden geaccepteerd van groepen van meer dan vier personen en placering 
mag niet plaatsvinden in groepen van meer dan vier personen, tenzij het om personen of gevallen 
gaat die zijn uitgezonderd van de regels over groepsvorming.  
 
De exploitant, beheerder of organisator is verantwoordelijk voor het treffen van de hierboven 
genoemde maatregelen. Zij kunnen gebruik maken van de afwegingskaders van het RIVM. 
 
Lid 5 regelt dat voor de samenkomsten in sportgelegenheden, sauna's en wellness en hotels als 
aanvullende voorwaarde geldt dat personen hebben gereserveerd en een voorafgaande verificatie 
van hun gezondheid plaatsvindt. Dit geldt ook voor contactberoepen. 
 
 

Artikel 2.1a Verbod groepsvorming  

Groepsvorming is het zich op een bepaalde plaats ophouden in groepsverband met meer dan 2 
personen. Een groepsverband is een aantal min of meer bijeen horende personen, waarbij kennelijk 
sprake is van een zekere samenhang of omstandigheid waardoor die personen bij elkaar zijn. 
 



 

16e Noodverordening COVID-19 VRHM 4 november 2020 20 

 

Het verbod op groepsvorming richt zich tot een ieder die onderdeel is van de groep. Het verbod is dus 
niet gericht op het organiseren van een groepsverband, dat is niet waar het hier om gaat. Dat is ook 
het belangrijkste onderscheid met de regels voor samenkomsten, die op de organisatie van die 
samenkomsten zijn gericht.  
 
Het verbod op groepsvorming geldt op openbare plaatsen of in de buitenlucht. Een openbare plaats 
kan echter ook een ruimte in een binnen locatie zijn. Zie hiervoor de toelichting op het begrip 
openbare plaats. 
 
Uitvaarten vormen een uitzondering op het verbod om met een groep van meer dan 2 personen 
bijeen te komen. Vanaf vier november geldt nog geen maximaal aantal. Vanaf 9 november 2020 is 
het maximum 30 personen. 
 
In onderdeel n wordt en uitzondering gemaakt voor activiteiten van jeugdverenigingen. In dit 
onderdeel wordt weliswaar gesproken over een jeugdvereniging maar de uitzondering heeft echter 
een bredere reikwijdte en ziet ook op activiteiten georganiseerd door een stichting of door of namens 
een overheidsorganisatie. Dat betekent dat ook theaterlessen georganiseerd door een stichting of 
activiteiten voor kinderen georganiseerd door jeugdwelzijnswerk kunnen plaatsvinden. 
(Georganiseerde) kinderfeestjes af activiteiten in bijvoorbeeld een klimbos zijn uitdrukkelijk niet 
toegestaan 
 
 

Artikel 2.2 Veilige afstand 

Op grond van artikel 2.2, eerst lid, is het verboden om zich in de publieke ruimte of in een besloten 
plaats, niet zijnde een woning of een daarbij behorend erf, op te houden zonder tot de dichtstbijzijnde 
persoon een afstand te houden van ten minste 1,5 meter. Ten aanzien van dit verbod geldt dat de 1,5 
meter afstandsnorm gehandhaafd wordt vanaf drie personen. 
 
Het begrip publieke ruimte is in de begripsbepalingen gedefinieerd als openbare ruimte en voor het 
publiek openstaande gebouwen en daarbij behorende erven, alsmede zich daar bevindende 
vaartuigen en voertuigen, met uitzondering van de zich daarin bevindende woongedeelten 
 
Op dit verbod is in het tweede lid een aantal uitzonderingen geformuleerd. Zo zijn personen die een 
gezamenlijk huishouden vormen onderling niet verplicht afstand tot elkaar te houden. Een 
gezamenlijk huishouden is gedefinieerd als de niet van tafel en bed gescheiden echtgenoot, 
geregistreerde partner of andere levensgezel en ouders, grootouders en kinderen, voor zover zij 
volgens de basisregistratie personen op hetzelfde adres woonachtig zijn.  
Ook is het niet verplicht anderhalve meter afstand te houden tot kinderen in de leeftijd tot en met 12 
jaar.  
 
Personen in de leeftijd tot en met 17 jaar zijn niet verplicht onderling afstand tot elkaar te houden, 
maar vanaf 13 jaar wel tot personen van 18 jaar en ouder. Leerlingen in het voorgezet onderwijs en 
het voorgezet speciaal onderwijs die 18 jaar of ouder zijn, zijn op school niet verplicht afstand te 
houden tot medeleerlingen. Er dient op school dus wel anderhalve meter afstand te worden 
gehouden tot het personeel. Een uitzondering is er in instellingen voor het middelbaar 
beroepsonderwijs, het hoger beroepsonderwijs en het wetenschappelijk onderwijs. In die instellingen 
dienen personen van 13 jaar en ouder ook afstand tot elkaar te houden.  
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Onderdeel e bepaalt dat personen bij de uitoefening van hun beroep niet verplicht zijn anderhalve 
meter afstand te houden jegens of met wie de werkzaamheden worden uitgevoerd, mits die 
werkzaamheden in het kader van de uitoefening van het beroep noodzakelijk zijn en werkzaamheden 
niet kunnen worden uitgevoerd met inachtneming van een afstand van anderhalve meter. Bij het 
beroepsmatig uitoefenen van theater en dans hoeft ook geen afstand van 1,5 meter te worden 
gehouden indien dit niet mogelijk is.  
 
Voor personen met een handicap onderling die in dezelfde woongroep of andere woonvorm op 
eenzelfde adres wonen en gemeenschappelijke voorzieningen delen is in onderdeel f. een 
uitzondering opgenomen.  Deze uitzondering geldt ook voor personen met een handicap, voor zover 
zij zich niet met inachtneming van een afstand van 1,5 meter jegens hun begeleiders of vaste 
mantelzorgers kunnen ophouden en voor hun begeleiders of vaste mantelzorgers. 
 
Onderdeel h bepaalt dat het niet verplicht is anderhalve meter afstand te houden in het openbaar 
vervoer, overige bedrijfsmatig vervoer en vervoer voor privé-doeleinden, mits het gaat om vervoer dat 
primair de verplaatsing van de ene locatie naar de andere locatie behelst. Wel moet een mondkapje 
worden gedragen vanaf 13 jaar, met uitzondering van het vervoer voor privé-doeleinden waarvoor het 
dragen van een mondkapje een advies is, maar geen verplichting. 
 
Dit betekent dat (bijvoorbeeld) bij recreatief vervoer met een pleziervaartuig zoals een rondvaartboot, 
sloep of tender of bij het rondrijden in een (gehuurde) auto of bus het verbod om zich in de publieke 
ruimte op te houden zonder tot de dichtstbijzijnde persoon een afstand te houden van ten minste 
anderhalve meter, onverkort van toepassing is. In die gevallen is de verplaatsing immers niet primair 
gericht is op vervoer van de ene locatie naar de andere locatie.  
 
Voor sommige activiteiten geldt dat zij onder verschillende artikelen van deze verordening vallen. 
Hierbij kan gedacht worden aan de bruine vloot. Voor zover daar de zeilsport beoefend wordt, is het 
niet verplicht anderhalve meter afstand tot elkaar te houden. Bevinden de aanwezigen zich echter in 
het eet- of slaapgedeelte dan moet wel afstand worden gehouden. Wordt een vaartuig uit de bruine 
vloot ingezet als veerdienst dan gelden de regels voor personenvervoer per boot. 
 
Onderdeel i regelt dat sporters in instellingen voor topsport tijdens het beoefenen van de sport en 
voetballers van de Eredivisie en Eerste Divisie tijdens het sporten geen 1,5 meter afstand hoeven te 
houden.  
 
 

Artikel 2.3 

[gereserveerd] 
 
 

Artikel 2.4 Verbod gezamenlijk zingen of schreeuwen 

Op grond van dit artikel is het verboden buiten een woning en daarbij behorend erf gezamenlijk te 
zingen of te schreeuwen. Dit verbod geldt niet voor zangers, zangkoren en zangroepen. Zij mogen 
buiten de woning en daarbij behorende erven gezamenlijk zingen, bijvoorbeeld tijdens een kerkdienst 
of tijdens een concert. Samenzang tijdens religieuze samenkomsten is eveneens toegestaan. Om 
besmetting te voorkomen is het wel verplicht de richtlijnen van het RIVM die zijn opgenomen in zijn 
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advies van 30 juni 2020 op dit punt na te leven. Dit advies is te raadplegen op https://lci.rivm.nl/koren-
zangensembles .  
 
Bij zangkoren en zanggroepen moet gedacht worden aan koren en groepen die als zodanig actief 
zijn. Onder zangkoren en zanggroepen wordt in ieder geval niet verstaan het gezamenlijk zingen in 
een stadion tijdens een (voetbal)wedstrijd of het gezamenlijk meezingen bij een concert.  
 
 

Artikel 2.5.  Verboden gebieden en locaties 

Dit artikel drukt uit dat de voorzitter bepaalde gebieden en locaties kan aanwijzen waar niemand zich 
mag bevinden. Dat gaat verder dan het verbod op samenkomsten (artikel 2.1) en de verplichting om 
afstand te houden (artikel 2.2); in dit geval mag niemand zich meer in het gebied bevinden, behalve 
de personen genoemd in het tweede lid. Daarnaast gelden de algemene uitzonderingen genoemd in 
artikel 3.1 van deze verordening. 
 
Een gebied kan ook een specifieke locatie zijn, zoals een winkel of een eet- en drinkgelegenheid. 
Ook vakantieparken, campings, parken, natuurgebieden, zwemgelegenheden en stranden kunnen 
worden aangewezen indien op deze locaties niet of niet in voldoende mate de beperkende maatregel 
met betrekking tot het houden van anderhalve meter afstand tussen daar aanwezige personen in acht 
wordt genomen of het niet in acht nemen daarvan dreigt. De voorzitter kan ook een gebied of locatie 
aanwijzen indien hij dat noodzakelijk acht om de zorgcontinuïteit in de regio te garanderen.  
 
De voorzitter kan een locatie, waaronder detailhandel, sluiten of gesloten houden indien naar zijn 
oordeel de maatregel om 1,5 meter onderlinge afstand te houden (naar verwachting) niet goed wordt 
nageleefd of niet goed na te leven is of indien niet wordt voldaan aan de hierboven genoemde 
maatregelen. Een indicatie hiervoor kan zijn dat de locatie geen duidelijk toegangsbeleid hanteert, 
crowdmanagement heeft ingezet of zichtbare hygiënemaatregelen heeft getroffen.  
 
De voorzitter kan ook een locatie sluiten of gesloten houden als hij problemen verwacht dan wel 
constateert met het gebruik van het mobiliteitssysteem en in het bijzonder het openbaar vervoer.  
 
De voorzitter kan locaties, niet zijnde woningen, die gekoppeld worden aan meerdere besmettingen 
of clusters van besmettingen via het bron- en contactonderzoek van de GGD voor maximaal 14 
dagen sluiten. 
 
Het aanwijzen kan bij spoed ook mondeling geschieden. In de aanwijzing kan worden opgenomen dat 
deze enkel geldt voor een periode van de dag of week (bijvoorbeeld een weekend). 
 
Onder noodzakelijke werkzaamheden als bedoeld in het tweede lid, onderdeel b, vallen bijvoorbeeld 
noodzakelijke werkzaamheden aan woningen en werkzaamheden die noodzakelijk zijn voor de 
levering van water, gas en elektriciteit. 
Indien het betreffende gebied toegankelijk moet blijven voor andere personen dan genoemd in het 
tweede lid, dan kan de voorzitter een specifieke maatregel treffen op grond van zijn wettelijke 
(nood)bevelsbevoegdheden. 
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Artikel 2.5a Verbod geluidsapparatuur 

Op grond van dit artikel kan de voorzitter een preventief verbod instellen om geluidsapparatuur zoals 
geluidsinstallaties en muziekinstrumenten - waarmee zowel versterkt als onversterkt geluid ten 
gehore kan worden gebracht - bij zich te hebben en te vervoeren naar aangewezen locaties, met 
uitzondering van woningen en daarbij behorende erven. Dit om te voorkomen dat grote groepen 
samenkomen in de vorm van illegale pop-up feesten, met alle risico’s van dien voor de verspreiding 
van het coronavirus. 
 
 

Artikel 2.6 Registratieplicht contactberoepen 

In dit artikel is voor beoefenaren van contactberoepen, waarbij het niet mogelijk is ten minste 1,5 
meter afstand te houden tot de klant, een verplichting opgenomen om aan alle klanten te vragen om 
hun contactgegevens beschikbaar te stellen ten behoeve van de uitvoering van een eventueel bron- 
en contactonderzoek door de GGD en in te stemmen met verwerking en overdracht van die gegevens 
voor dat doel.  

De gegevens mogen niet voor andere doeleinden worden gebruikt en kunnen alleen door de 
regionale GGD worden opgevraagd. De gegevens moeten veertien dagen worden bewaard en 
daarna worden vernietigd. Klanten zijn niet verplicht de gevraagde gegevens te verstrekken.  

Deze verplichting geldt niet voor beroepen waarvoor een registratieplicht omwille van het op een 
gepaste wijze uitoefenen van het beroep, of omwille van de veiligheid of welzijn van betrokkenen 
onwenselijk is. Het gaat dan om (para)medische zorgverleners, sekswerkers, mantelzorgers, 
geestelijk bedienaars, toezichthouders, handhavers en hulpdiensten (o.a. politie, brandweer, 
krijgsmacht) of personen die werkzaam zijn bij een justitiële inrichting. 
 
 

Artikel 2.7  Inrichting en beëindiging voorziening openbaar vervoer 

Dit artikel ziet op de voorzieningen en maatregelen die de vervoerder dient te treffen om het gebruik 
van de openbaar vervoer voorzieningen of van bedrijfsmatig personenvervoer mogelijk te maken met 
inachtneming van de beperkende maatregelen met betrekking tot het houden van anderhalve meter 
afstand tussen alle in de voorziening aanwezige personen en het dragen van een niet-medisch 
mondkapje door reizigers van 13 jaar en ouder in voertuigen en vaartuigen. Onder de te nemen 
maatregelen valt ook het op adequate wijze zichtbaar duidelijk maken van dergelijke maatregelen en 
het geven van aanwijzingen aan reizigers voor het juist gebruik van voorzieningen. Denk daarbij aan 
het éénrichtingsverkeer op de stations of perrons, het afplakken van stoelen in voertuigen en/of 
vaartuigen, verplichte ingang/uitgang van voertuigen en/of voorzieningen, het door middel van borden 
geven van aanwijzingen etc.  
 
De afspraken tussen de overheid en het OV over de wijze waarop de anderhalvemetersamenleving 
wordt ingevuld binnen het OV zijn hierbij ook van belang 
(https://www.rijksoverheid.nl/ministeries/ministerie-van-infrastructuur-en-
waterstaat/documenten/kamerstukken/2020/05/14/afspraken-opschalen-openbaar-vervoer-en-ov-
protocol)  Het beëindigen of beperken van het openbaar vervoer kan bij spoed ook mondeling 
geschieden. 
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In de handhaving van die maatregelen is een belangrijke rol weggelegd voor de BOA’s (domein IV) in 
dienst van de vervoerder. In voorkomende gevallen zullen deze aanwijzingen geven op grond van 
artikel 73 WP2000 juncto 53 BP2000 in het belang van een juist gebruik van de voorzieningen van 
openbaar vervoer en de opvolging van de maatregelen die bijdragen aan het in acht nemen van de 
afstand van tenminste anderhalve meter ten opzichte van alle andere in de voorzieningen aanwezige 
personen en het dragen door reizigers van 13 jaar en ouder van een niet-medisch mondkapje in 
voertuigen en vaartuigen. Handhaving kan tevens plaatsvinden op grond van artikel 52BP2000. 
 
Immers uitgangspunt zal zijn dat BOA’s en ook de overige medewerkers van het OV, de reizigers er 
op wijzen, eventueel tot 2 keer toe, zich aan de maatregelen te houden, waaronder het dragen van 
een mondkapje in de voertuigen of vaartuigen, voordat er een aanwijzing wordt gegeven aan de 
reiziger. Die aanwijzing kan eruit bestaan dat de reiziger wordt gevraagd alsnog een mondkapje te 
dragen, dan wel – bij weigering – het voertuig of vaartuig te verlaten. In geval dat de reiziger dan 
uiteindelijk de aanwijzing niet opvolgt dan wordt er proces-verbaal opgemaakt voor het niet opvolgen 
van de aanwijzing. Dit betreft dus veelal het niet opvolgen van de aanwijzing tot het dragen van een 
mondkapje, maar dat kunnen dus ook andere aanwijzingen zijn in het belang van de orde, rust, 
veiligheid en de goede bedrijfsgang in het OV.  
 
De vervoerders zijn gehouden reizigers van 13 jaar en ouder te verplichten in de voertuigen een 
mondkapje te dragen. Het gaat hierbij om een niet-medisch mondkapje. In het openbaar vervoer is de 
uitzonderingsbepaling van artikel 1 lid 2 onder b van de Wet gedeeltelijk verbod gezichtsbedekkende 
kleding van toepassing nu de bescherming van de gezondheid tegen het COVID-19 virus het 
noodzakelijk maakt om in het openbaar vervoer een mondkapje te dragen en aan het mondkapje 
verder geen eisen zijn gesteld anders dan dat het de neus en mond moet bedekken. De 
gezichtsbedekking kan dienen ter bescherming van het lichaam in verband met de gezondheid. Er is 
dus geen sprake van overtreding van artikel 1 lid 1 van de Wet gedeeltelijk verbod 
gezichtsbedekkende kleding in het openbaar vervoer.  
 
De luchthavenexploitant is verantwoordelijk om passagiers te informeren dat zij op dat moment 
verplicht zijn om niet-medische mondkapjes te dragen en om zo snel mogelijk weer de naleving van 
de 1,5 meter maatregel te realiseren. De exploitant informeert de Koninklijke Marechaussee wanneer 
piekmomenten worden verwacht en de 1,5 meter niet kan worden nageleefd. Bij onvoorziene 
piekdrukte informeert de luchthavenexploitant de Koninklijke Marechaussee onverwijld. 
 
 

Artikel 2.8 Overig personenvervoer 

Artikel 2.8 verplicht reizigers van 13 jaar en ouder in het overige bedrijfsmatige personenvervoer, niet 
zijnde openbaar vervoer, een niet-medisch mondkapje te dragen indien zij zich met meer dan twee 
personen van 13 jaar en ouder, de bestuurder daaronder begrepen, in een voertuig of vaartuig 
bevinden. Het begrip ‘overig bedrijfsmatig personenvervoer is gedefinieerd in artikel 1.2. De 
verplichting geldt dus ook als tot andere personen anderhalve meter afstand gehouden kan worden. 
De plicht geldt in alle vormen van bedrijfsmatig personenvervoer, dus ook in bijvoorbeeld touringcars, 
busjes en personenauto’s met minder dan 9 zitplaatsen waarmee personen van en naar werklocaties 
worden vervoerd. (al dan niet met chauffeur). 
 
Naast de verplichting tot het dragen van een mondkapje mag een aanbieder van bedrijfsmatig 
personenvervoer, waarbij bijvoorbeeld gedacht kan worden aan touringcarbedrijven en taxivervoer, 
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uitsluitend werken op basis van reservering. Ook is de aanbieder verplicht de reiziger te vragen naar 
ziekteverschijnselen die samenhangen met een besmetting met het COVID-19 virus. Deze 
verplichtingen gelden niet voor de aanbieder van openbaar vervoer of veerdiensten.  
 
De plicht tot het dragen van een mondkapje geldt niet op rondvaartboten en andere vormen van 
recreatief vervoer. In die gevallen geldt de eis tot het houden van anderhalve meter afstand. 
 
In de artikelen 2.7, 2.7a en 2.8 is bepaald dat reizigers vanaf 13 jaar een niet-medisch 
mondneuskapje dienen te dragen. Op dit gebod wordt niet gehandhaafd bij personen die wegens een 
medische oorzaak geen mondkapje kunnen dragen. Reizigers zullen die medische oorzaak 
desgevraagd op enigerlei wijze aannemelijk moeten maken. 
 
Gelet op de aanwijzing van de minister van 11 september 2020 (nr. 1742228-209922-PG) wordt op 
het gebod tot het dragen van een niet-medisch mondkapje voor jongeren in het leerlingen- en 
doelgroepenvervoer niet gehandhaafd. Dit betreft het vervoer van leerlingen van en naar het 
voortgezet (speciaal) onderwijs. Daarnaast gaat het over vervoer van jongeren tot en met 17 jaar van 
en naar de locatie waar jongeren de jeugdhulp ontvangen, de kinderopvang en zorglocaties voor 
jeugd, zoals kinderdienstencentra (KDC).  

 

 

Artikel 2.9.  Verbod toegang verpleeghuizen en woonvormen ouderenzorg 

Dit artikel ziet op de toegang tot verpleeghuizen (onderdeel a) en kleinschalige woonvormen in de 
ouderenzorg (onderdeel b). De formulering van het artikel maakt duidelijk dat het niet aan de 
voorzitters van de veiligheidsregio’s is om op te treden tegen verpleeghuizen en woonvormen, maar 
uitsluitend tegen bezoekers die zonder toestemming van de beheerder (bestuur, directie of andere 
persoon die bevoegd is om namens het verpleeghuis of de woonvorm te handelen) in een 
verpleeghuis of woonvorm aanwezig zijn. Er is geen verbod op het bezoeken van bewoners in de 
genoemde locaties, behalve voor locaties waar zich nog één of meer COVID-19 besmettingen 
voordoen. Op die locaties is het bezoeken van bewoners zonder toestemming van de beheerder nog 
steeds verboden. De beheerder verleent wel toestemming voor bezoek indien het bezoek de 
beperking van de verspreiding van COVID-19 niet in de weg staat. Ook verleent de beheerder 
toestemming voor bezoek aan een bewoner die verkeert de stervensfase of daaraan vergelijkbare 
omstandigheden en voor het horen en beoordelen van een cliënt in het kader van de Wet zorg en 
dwang psychogeriatrische en verstandelijk gehandicapte cliënten. De beheerder verleent verder 
toestemming voor bezoek door een cliëntenvertrouwenspersoon. 
 
De beheerder kan op grond van het derde lid toestemming verlenen aan structurele vrijwilligers. Hij is 
daartoe, anders dan bij de situaties bedoeld in het tweede lid, niet verplicht.  
 
 

Artikel 2.10 Sluitingstijd winkels 

Winkels moet tussen 20.00 uur en 06.00 uur gesloten zijn. Dit verbod geldt niet voor winkels die zich 
in overwegende mate richten op de verkoop van levensmiddelen en bijvoorbeeld winkels bij 
tankstations en avondwinkels, mogen langer dan 20.00 uur open zijn, maar na 20.00 uur geen 
alcohol verkopen.   
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Artikel 2.11 Verbod alcohol  

Het is verboden om alcoholhoudende drank te verkopen, commercieel te verstrekken of commercieel 
op enigerlei andere wijze in de publieke ruimte, inclusief vaartuigen en voertuigen, met uitzondering 
van de woongedeelten, en in besloten plaatsen, met uitzondering van woningen aan te bieden tussen 
20.00 uur en tot 07.00 uur. Tevens is het verboden om tussen 20.00 uur en 07:00 uur in de openbare 
plaats en in vaartuigen en voertuigen alcoholhoudende drank voor handen te hebben of te nuttigen. 
Ook het bezorgen van alcoholische dranken aan huis is tussen 20.00 uur en 07.00 uur niet 
toegestaan.  
 
Een persoon die alcohol koopt en naar huis gaat, moet zorgen dat hij voor 20.00 uur thuis is, anders 
is hij strafbaar. 
 
 

Artikel 2.12 Sportactiviteiten 

Sportbeoefening is alleen toegestaan in groepen van niet meer dan 2 personen (exclusief trainer) en 
sportwedstrijden zijn verboden. Dit geldt niet voor sportbeoefening en wedstrijden van sporters in 
instellingen voor topsport (De instellingen voor topsport zijn te vinden op: 
www.nocnsf.nl/topsportaccommodaties en www.knvb.nl/trainingsaccomodaties), voetballers (mannen 
en vrouwen) van de eredivisie en eerste divisie en personen tot en met 17 jaar die sport beoefenen 
op de eigen club. Zwembaden zijn gesloten. Dat geldt dan niet voor de beoefening van topsport in 
een zwembad dat op de hiervoor genoemde lijst staat. 
 
Voor alle sportwedstrijden en –trainingen (zowel amateur als professioneel) geldt een verbod op de 
aanwezigheid van toeschouwers. Het verbod ziet zowel op de professionele sportactiviteiten als op 
sportactiviteiten van amateurs en heeft betrekking op alle activiteiten ongeacht de vraag of het 
wedstrijden, trainingen of demonstraties zijn. Het verbod geldt voor alle sportaccommodaties en 
sportinrichtingen, waaronder zwembaden, sporthallen en sportvelden.  
 
Tot de verboden sportwedstrijden behoren ook de wedstrijden in de zogenaamde denksport. Het gaat 
immers om het terugdringen van de reisbewegingen. 
 
In sportaccommodaties worden douches en kleedkamers gesloten. Dit geldt niet voor kleedkamers in 
sportaccommodaties die bij onderwijsinstellingen horen. Toiletten kunnen wel geopend blijven.  
 
Voor sporten binnen geldt voor volwassenen dat er alleen individueel of in groepen van twee 
personen mag worden gesport en volwassenen steeds 1,5 meter afstand moeten houden. In totaal 
mag er door 30 personen worden gesport. Er mogen meerdere groepjes van twee personen zijn (tot 
een maximum van 30 personen), maar onderling en tussen de groepjes moet steeds 1,5 meter 
afstand worden gehouden. Ook mag er geen wisseling in de samenstelling van de groepjes optreden 
en moeten de groepjes duidelijk van elkaar te onderscheiden zijn. In een fitnessruimte waar 
individueel gesport kan worden mogen maximaal 30 personen aanwezig zijn, met 1,5 meter afstand. 
Groepslessen met meer dan twee personen zijn niet meer toegestaan. Ook niet als daarbij individueel 
wordt gesport zoals bij spinning, zumba of bodypump. 
 
Voor jongeren tot en met 17 jaar geldt dat ze in grotere groepen en in teamverband mogen sporten, 
maar vanaf 13 jaar wel afstand moeten houden tot de trainer. 
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Voor sporten buiten geldt dat volwassenen alleen individueel of in groepen van twee mogen sporten, 
met 1,5 meter afstand tussen de deelnemers. Een sportveld mag wel ingedeeld worden in 
verschillende vakken, met per vak een groep van twee personen, zolang de groepen maar van elkaar 
gescheiden en duidelijk herkenbaar blijven. Een trainer of instructeur telt niet mee bij de twee 
personen. Wedstrijden en groepslessen met meer dan twee zijn niet toegestaan. De verplichting altijd 
1,5 meter afstand te houden bij het sporten betekent dat sommige activiteiten, niet zijn toegestaan 
omdat het afstand houden bij deze activiteiten naar hun aard niet mogelijk is. Denk aan vechtsporten 
of dansen in paren. Huishoudens zijn hiervan uitgezonderd, maar die uitzondering is restrictief en niet 
bedoeld om bijvoorbeeld toch competities mogelijk te maken. 
 
Voor personen tot en met 17 jaar geldt dat ze wel met meer dan twee personen mogen sporten en 
onderling, op de eigen club, (oefen)wedstrijden mogen spelen. Wedstrijden tegen/bij andere clubs zijn 
niet toegestaan. Publiek bij trainingen is niet toegestaan. Douches en kleedkamers moeten gesloten 
zijn. Er is alleen een uitzondering voor toiletten. 
 
 

Artikel 2.13 Evenementen 

Evenementen zijn verboden. Onder evenementen worden niet begrepen betogingen, vergaderingen 
en godsdienstige en levensbeschouwelijke samenkomsten als bedoeld in de Wet openbare 
manifestaties en beurzen en congressen. Kermissen horen ook tot de evenementen die verboden 
zijn. Evenementenmarkten zoals braderieën, vlooienmarkten en rommelmarkten zijn evenementen en 
dus niet toegestaan. Dit geldt niet voor de markten in de zin van artikel 160, eerste lid, onderdeel g, 
Gemeentewet. 
 
Wedstrijden vallen onder het begrip evenement en zijn niet toegestaan. Dus ook sportwedstrijden zijn 
verboden. Dit geldt niet voor sportbeoefening en wedstrijden van sporters in instellingen voor 
topsport, voetballers van de eredivisie en eerste divisie en personen tot en met 17 jaar die sport 
beoefenen op de eigen club. 
 
 

Artikel 2.14 Maatregelen bij introductie-activiteiten voor studenten 

Alle fysieke samenkomsten die worden georganiseerd in het kader van de werving en introductie van 
studenten van mbo, hbo en wo zijn verboden. De voorzitter van de veiligheidsregio kan een 
ontheffing verlenen voor fysieke samenkomsten die worden georganiseerd door 
onderwijsinstellingen, studentenverenigingen, studentensportverenigingen en studieverenigingen, 
mits die samenkomsten geaccordeerd zijn door de desbetreffende onderwijsinstelling of de 
veiligheidsregio, gericht zijn op kennismaking, studie of sport, kleinschalig zijn, er geen alcohol 
gedronken wordt en de bijeenkomsten niet plaatsvinden tussen 22.00 en 07.00 uur. 
 
 

Artikel 3.1 Uitzonderingen 

Inherent aan de bevoegdheid om noodverordeningen vast te stellen, is de bevoegdheid om daarvan 
in concrete gevallen af te wijken. De voorzitter kan derhalve in alle situaties waarin hij dat 
noodzakelijk acht, afwijken van de bepalingen in deze verordening. Dit wordt uitgedrukt in onderdeel 
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c. De voorzitter dient zich bij het besluit om af te wijken vanzelfsprekend wel te houden aan de 
opdrachten op basis van artikel 7 van de Wet publieke gezondheid. 
 
Daarnaast bevat artikel 3.1 uitzonderingen voor de betrokken hulpdiensten en toezichthouders 
(onderdeel a) en activiteiten die noodzakelijk zijn voor de voortgang van vitale processen (onderdeel 
b). De uitzondering in onderdeel b dient strikt te worden opgevat: ze biedt geen vrijbrief voor 
allerhande afwijkingen van de noodverordening ten behoeve van vitale processen, maar geldt alleen 
indien de toepassing van een verbod op bepaalde activiteiten de voortgang van vitale processen in 
gevaar zou brengen.  
 
De uitzonderingen staan er niet aan in de weg dat de voorzitter in concrete gevallen van zijn 
wettelijke (nood)bevelsbevoegdheden gebruikmaakt.  
 
Het schenden van voorschriften en beperkingen als bedoeld in het tweede lid is strafbaar gesteld in 
artikel 443 van het Wetboek van Strafrecht. 
 
 

Artikel 4.2  Toezicht 

Op basis van de Politiewet 2012 en de Wet veiligheidsregio’s treden de politie en de Koninklijke 
marechaussee op ter handhaving van deze verordening. Daaronder valt zowel de feitelijke 
handhaving met behulp van de politie (artikel 172, tweede lid, Gemeentewet jo. artikel 39 Wet 
veiligheidsregio’s) als de strafrechtelijke sanctionering.  
 
Daarnaast worden in artikel 4.2 toezichthouders aangewezen ten behoeve van de mogelijke 
bestuursrechtelijke handhaving van deze verordening. Naast ambtenaren van politie en militairen van 
de Koninklijke marechaussee zijn dat ook de door de voorzitter aangewezen toezichthouders én door 
de voorzitters aan te wijzen toezichthouders en buitengewoon opsporingsambtenaren (boa’s) als 
bedoeld in artikel 142, eerste lid, van het Wetboek van Strafvordering. Alle boa’s kunnen worden 
aangewezen en niet alleen de boa’s zoals genoemd in artikel 142, eerste lid, onder a, van het 
Wetboek van Strafvordering. Voor zover de voorzitter voornemens zou zijn boa’s aan te wijzen die 
werkzaam zijn onder verantwoordelijkheid van een ministerie (rijksboa’s) vindt voorafgaand aan de 
aanwijzing overleg plaats met het betreffende ministerie. 
 
 

Artikel 5.1  Bekendmaking en inwerkingtreding 

Deze verordening wordt bekendgemaakt door plaatsing op de website van de veiligheidsregio 
Hollands Midden (www.vrhm.nl). Van deze verordening wordt voorts mededeling gedaan in het Blad 
Gemeenschappelijke Regeling.  
 
Verder treedt de verordening op 4 november 2020 om 22.00 uur in werking. 
 
In verband met de mogelijke verlenging van de maatregelen bevat deze verordening geen 
vervaldatum. De verordening zal zo spoedig als mogelijk is ingetrokken worden. 
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Artikel 5.3  Overgangsrecht 

Met deze overgangsrechtelijke bepaling wordt voorkomen dat besluiten op basis van de vorige 
noodverordeningen (zoals aanwijzingen van uitzonderingen en toezichthouders) hun geldigheid 
verliezen. 
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17e NOODVERORDENING COVID-19  
VEILIGHEIDSREGIO HOLLANDS MIDDEN 6 NOVEMBER 2020 
 
 
Noodverordening van de voorzitter van de veiligheidsregio Hollands Midden houdende 
voorschriften ter voorkoming van verdere verspreiding van het coronavirus/COVID-19 (17e 
Noodverordening COVID-19 veiligheidsregio Hollands Midden 6 november 2020) 
 
 
De voorzitter van de veiligheidsregio Hollands Midden,  
 
gelet op artikel 176 van de Gemeentewet en artikel 39 van de Wet veiligheidsregio’s, 
 
gelet op de aanwijzingen van de minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport, mede namens de 
minister van Justitie en Veiligheid van 14 oktober 2020 (nr. 1762562-212713-PDC19, 4 november 
2020 (nr. 1775837-213642-PDC19) en van 6 november 2020 (nr. 1777250-213760-PDC19), 
 
 
besluit de volgende regeling vast te stellen: 
 
 

Hoofdstuk 1 Algemene bepalingen 
 
 

Artikel 1.1 Werkingssfeer 

Deze verordening is van toepassing op het grondgebied van de gemeenten die behoren tot de 
veiligheidsregio Hollands Midden, te weten Alphen aan den Rijn, Bodegraven-Reeuwijk, Gouda, 
Hillegom, Kaag en Braassem, Katwijk, Krimpenerwaard, Leiden, Leiderdorp, Lisse, Nieuwkoop, 
Noordwijk, Oegstgeest, Teylingen, Voorschoten, Waddinxveen, Zoeterwoude en Zuidplas. 
 
 

Artikel 1.2 Begripsbepalingen 

1. In deze verordening en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder: 
-  contactberoepen: beroepen waarbij het niet mogelijk is ten minste 1,5 meter afstand 

te houden tot de klant; 
- eet- en drinkgelegenheden: inrichtingen waar ter plaatse eten of drinken bedrijfsmatig 

of anders dan om niet wordt verstrekt en genuttigd, met uitzondering van inrichtingen 
in bedrijven, instellingen en andere organisaties die niet voor het publiek toegankelijk 
zijn (bedrijfskantines en bedrijfscatering); 
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- evenement: elke voor publiek toegankelijke verrichting van vermaak, met uitzondering 
van markten als bedoeld in artikel 160, eerste lid, onderdeel g, Gemeentewet, 
betogingen, samenkomsten en vergaderingen als bedoeld in de Wet openbare 
manifestaties; hieronder vallen mede, maar niet uitsluitend, beurzen en congressen, 
herdenkingsplechtigheden, optochten niet zijnde manifestaties in de zin van de Wet 
openbare manifestaties, feesten, muziekvoorstellingen, wedstrijden, braderieën, 
straatfeesten, barbecues en vechtsportwedstrijden; 

- gezamenlijk huishouden: de niet van tafel en bed gescheiden echtgenoot, 
geregistreerde partner of andere levensgezel en ouders, grootouders en kinderen, 
voor zover zij volgens de basisregistratie personen op hetzelfde adres woonachtig 
zijn; 

- groepsverband: aantal min of meer bijeen horende personen, waarbij kennelijk 
sprake is van een zekere samenhang of omstandigheid waardoor die personen bij 
elkaar zijn; 

- mondkapje: voorwerp dat op grond van zijn ontwerp bestemd is om in ieder geval de 
mond en de neus volledig te bedekken, zodat de verspreiding van virussen en andere 
ziektekiemen zoveel mogelijk wordt tegengegaan; 

- openbaar vervoer: openbaar vervoer als bedoeld in artikel 1 van de Wet 
Personenvervoer 2000; 

- ophouden: gedurende enige tijd ergens verkeren terwijl er feitelijk gelegenheid is om 
te gaan; 

- onderwijsinstelling: school, instelling of exameninstelling in de zin van een 
onderwijswet als bedoeld in artikel 1, onderdeel d, onder 1, van de Wet op het 
onderwijstoezicht, daaronder begrepen een niet bekostigde instelling; 

- openbare plaats: openbare plaats als bedoeld in artikel 1, eerste lid, van de Wet 
openbare manifestaties; 

-  overig bedrijfsmatig personenvervoer: besloten busvervoer en taxivervoer als bedoeld 
in artikel 1 van de Wet personenvervoer 2000, alsmede bedrijfsmatig vervoer van 
personen op andere wijze dan met een bus of taxi; 

- placeren: toewijzen van een zitplaats of in het geval van wellness-, sauna-, sport-, 
spel-, theater-, of dansactiviteiten het toewijzen van een afgebakende locatie waar de 
activiteit kan plaatsvinden;  

- publiek openstaand gebouw: voor publiek openstaand gebouw als bedoeld in artikel 
174 Gemeentewet; 

- publieke ruimte: openbare ruimte en voor het publiek openstaande gebouwen en 
daarbij behorende erven, alsmede zich daar bevindende vaartuigen en voertuigen, 
met uitzondering van de zich daarin bevindende woongedeelten; 

- verifiëren van de gezondheid: vragen naar ziekteverschijnselen van COVID-19;  
- vitale processen: vitale processen bedoeld op https://www.nctv.nl/ 

onderwerpen/vitale-infrastructuur/overzicht-vitale-processen; 
- voorzitter: voorzitter van de veiligheidsregio Hollands Midden; 
- warenmarkt: markt als bedoeld in artikel 160, eerste lid, onderdeel g, Gemeentewet. 

2. In deze verordening en de daarop berustende bepalingen wordt onder gebouw mede 
verstaan een tent, container of andere constructie die bedoeld is om ter plaatse als 
binnenruimte te dienen.  
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Hoofdstuk 2 Maatregelen 
 
 

Artikel 2.0 Sluiting voor publiek openstaande gebouwen en eet- en 
drinkgelegenheden 

1. Het is verboden voor het publiek openstaande gebouwen en bijbehorende erven, eet- en 
drinkgelegenheden en bijbehorende terrassen alsmede voor publiek openstaande vaartuigen 
of voertuig voor publiek geopend te hebben.  

2. Dit verbod is niet van toepassing op: 
a. een uitvaartcentrum, met inbegrip van een daarin aanwezige eet- en 

drinkgelegenheid, mits het groepsverband niet groter is dan dertig personen; 
b. een locatie waar een huwelijksvoltrekking plaatsvindt, mits het groepsverband niet 

groter is dan twintig personen; 
c.  een luchthaven met inbegrip van een eet-en drinkgelegenheid die zich bevindt op de 

luchthavens na de security check (air side); 
d. het openbaar vervoer of overig bedrijfsmatig personenvervoer, mits het vervoer niet 

strekt tot recreatieve doeleinden; 
e. winkels voor detailhandel, warenmarkten, groothandel en gebouwen voor zakelijke 

dienstverlening; 
f. een gebouw een vaartuig of voertuig waarin een contactberoep wordt beoefend, niet 

zijnde een seksinrichting; 
g. een instelling voor topsport;  
h. een locatie voor activiteiten van een jeugdvereniging tot en met 17 jaar, waaronder 

begrepen verenigingen voor scouting, cultuur, kunst, en sport; 
i. een sport- of fitnessclub en sportlocaties, niet zijnde zwembaden; 
j.  een hotel of een eet- en drinkgelegenheid binnen een hotel voor zover deze slechts 

wordt opengesteld voor de hotelgasten die daar daadwerkelijk overnachten.  
k. een stembureau of stemlokaal ten tijde van een verkiezing als bedoeld in de Kieswet; 
l. een plaats die is bestemd voor vergaderingen van de gemeenteraad, provinciale 

staten en het algemeen bestuur van een waterschap, of van een door deze organen 
ingestelde commissie, en andere wettelijk verplichte bijeenkomsten; 

m. een gerechtsgebouw; 
n. een zorginstelling; 
o. een parkeergarage; 
p. een station, een gebouw voor openbaar vervoer en de loketten voor openbaar 

vervoer; 
q. een overheidsgebouw met een publieksfunctie of loket; 
r. een publieke sanitaire voorziening; 
s.  op eet- en drinkgelegenheden indien uitsluitend sprake is van verkoop, aflevering of 

verstrekking van eten, drinken of producten voor gebruik anders dan ter plaatse, mits 
de eet- en drinkgelegenheid tussen 01.00 en 07.00 uur gesloten is, de exploitant 
maatregelen heeft getroffen waardoor de aanwezigen in en bij de toegang tot de eet- 
en drinkgelegenheid te allen tijde 1,5 meter afstand tot elkaar kunnen houden en de 
duur van hun verblijf in de inrichting zoveel mogelijk wordt beperkt; 

t. op coffeeshops indien uitsluitend sprake is van verkoop, aflevering of verstrekking 
van softdrugs voor gebruik anders dan ter plaatse mits de coffeeshop tussen 20.00 
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en 07.00 uur gesloten is, de exploitant maatregelen heeft getroffen waardoor de 
aanwezigen in en bij de toegang tot de coffeeshop te allen tijde 1,5 meter afstand tot 
elkaar kunnen houden en de duur van hun verblijf in de inrichting zoveel mogelijk 
wordt beperkt;  

u.  een locatie waar besloten en georganiseerde dagbesteding plaatsvindt voor 
kwetsbare groepen; 

v. een sauna of wellness; 
w.  een buurt- of dorpshuis dan wel wijkcentrum waar op afspraak activiteiten gericht op 

individuele maatschappelijke ondersteuning van kwetsbare groepen plaatsvindt; 
x. een bibliotheek, voor zover deze is opengesteld als afhaalfunctie of als locatie voor 

georganiseerde en besloten huiswerkbegeleiding. 
3. De maximale grootte van het groepsverband in uitvaartcentra, bedoeld in het tweede lid, 

onderdeel a, geldt vanaf 9 november 2020. 
 
 

Artikel 2.1 Verbod samenkomsten 

1. Het is verboden een samenkomst van meer dan 30 personen (exclusief personeel) per 
zelfstandige ruimte in een besloten plaats, niet zijnde een woning, of in een voor publiek 
openstaand gebouw, vaartuig of voertuig, met uitzondering van de daarin gelegen 
woongedeelten, te organiseren, te laten organiseren, te laten plaatsvinden of te laten 
ontstaan. Een zichtbaar gescheiden podium geldt als zelfstandige ruimte. 

2. Het verbod, bedoeld in het eerste lid, geldt niet voor: 
a. betogingen, samenkomsten en vergaderingen als bedoeld in de Wet openbare 

manifestaties; 
b. personen die in gemeenschap met anderen godsdienst of levensovertuiging belijden; 
c. verkiezingen als bedoeld in de Kieswet; 
d. vergaderingen van de gemeenteraad, provinciale staten en het algemeen bestuur van 

een waterschap, of van een door deze organen ingestelde commissie, en andere 
wettelijk verplichte bijeenkomsten; 

e. samenkomsten van een internationale organisatie die gevestigd is op het 
grondgebied van het Koninkrijk, of van een verdragspartij van een verdrag waarbij het 
Koninkrijk partij is; 

f. samenkomsten die noodzakelijk zijn voor de continuering van de dagelijkse 
werkzaamheden van instellingen, bedrijven en andere organisaties, voor zover hun 
aanwezigheid in het gebouw beperkt blijft tot ten hoogste 100 personen per 
zelfstandige ruimte; 

g. uitvaarten; 
h. onderwijsinstellingen, trainingsinstellingen en educatieve activiteiten;  
i. kinderopvang;  
j. zorginstellingen; 
k. gebruik van gebouwen voor scouting-, cultuur-, kunst- sport en andere 

georganiseerde jeugdactiviteiten voor personen tot en met 17 jaar; 
l.  detailhandel, groothandel en warenmarkten;  
m. vaartuigen en voertuigen in het openbaar vervoer en overig bedrijfsmatig 

personenvervoer; 
n. hotels voor zover het gaat over hotelgasten die daar daadwerkelijk overnachten; 
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3. Degene die een samenkomst in de publieke ruimte, met uitzondering van daarin gelegene 
woongedeelten, of in een besloten plaats, niet zijnde een woning, organiseert, laat 
organiseren, laat plaatsvinden of laat ontstaan is verplicht:  
a. maatregelen te treffen waardoor de aanwezigen te allen tijde 1,5 meter afstand tot 

elkaar kunnen houden;  
b. ervoor te zorgen dat de aanwezigen te allen tijde 1,5 meter afstand houden tot de 

dichtstbijzijnde persoon, tenzij de aanwezigen op grond van artikel 2.2, tweede lid, 
niet verplicht zijn 1,5 meter afstand tot elkaar te houden; en 

c. ervoor te zorgen dat de aanwezigen aan wie een zitplaats of afgebakende locatie is 
toegewezen daarvan gebruik maken. 

d.  maatregelen te treffen waarmee de stromen van de personen die samenkomen 
worden gescheiden, ook voor zover het gebruik van sanitaire voorzieningen betreft; 

e hygiënemaatregelen te treffen waarmee de verspreiding van COVID-19 wordt 
tegengegaan. 

4. Degene die een samenkomst gericht op verrichtingen van vermaak in de publieke ruimte, met 
uitzondering van de daarin gelegen woongedeelten, of in een besloten plaats, niet zijnde een 
woning, organiseert, laat organiseren, laat plaatsvinden of laat ontstaan is, onverminderd het 
derde lid, verplicht: 
a. te werken met reservering, waarbij geldt dat een reservering voor meer dan twee 

personen niet is toegestaan, tenzij het om personen of gevallen gaat die vallen onder 
de uitzonderingen bedoeld in artikel 2.1a, tweede lid; 

b. de aanwezigen te placeren, waarbij geldt dat placering mag niet plaatsvinden in 
groepen van meer dan twee personen, tenzij het om personen of gevallen gaat die 
vallen onder de uitzonderingen bedoeld in artikel 2.1a, tweede lid; 

c. de gezondheid van de aanwezigen vooraf te verifiëren. 
5. Degene die een samenkomst in een sportgelegenheid, in een sauna of wellness, in een hotel 

of in een universiteitsbibliotheek organiseert, laat organiseren, laat plaatsvinden of laat 
ontstaan is, onverminderd het derde lid, verplicht: 
a. te werken met reservering, waarbij geldt dat een reservering voor meer dan twee 

personen niet is toegestaan, tenzij het om personen of gevallen gaat die vallen onder 
de uitzonderingen bedoeld in artikel 2.1a, tweede lid; 

 b. de gezondheid van de aanwezigen vooraf te verifiëren. 
6. Voor detailhandel en warenmarkten geldt aanvullend op het derde lid dat degene die de 

samenkomst, organiseert, laat organiseren, laat plaatsvinden of laat ontstaan een deurbeleid 
hanteert om ervoor te zorgen dat personen ten minste 1,5 meter afstand tot elkaar kunnen 
houden. 

7. Voor de levensmiddelenbranche van de detailhandel geldt daarnaast de verplichting om de 
toegang tot de locatie minimaal twee keer per dag een uur te beperken tot ouderen en 
kwetsbare mensen. 

8. Diegene die deelneemt aan een samenkomst waarbij placering plaatsvindt, maakt gebruik 
van de toegewezen zitplaats of de toegewezen afgebakende locatie.  

 
 

Artikel 2.1a Verbod groepsvorming  

1. Het is verboden zich op een openbare plaats of een plaats in de buitenlucht, niet zijnde een 
bij een woning behorend erf, op te houden in groepsverband met meer dan twee personen. 

2. Dit verbod geldt niet voor: 
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 a.  een gezamenlijk huishouden; 
b.  personen tot en met 12 jaar; 
c.  personen tot en met 17 jaar die sport beoefenen; 
d.  sporters in instellingen voor topsport en voetballers van de eredivisie en eerste 

divisie, alsmede de trainers en begeleiders van deze sporters of voetballers en overig 
personeel; 

e.  personen bij een uitvaart, mits het groepsverband niet groter is dan 30 personen;  
f.  personen bij een huwelijksvoltrekking, mits het groepsverband niet groter is dan 20 

personen; 
g.  personen in het openbaar vervoer en in het overig bedrijfsmatig personenvervoer, 

mits de voor dat vervoer geldende regels in acht worden genomen en uitsluitend voor 
de duur van de deelname aan dat vervoer;   

h  zorgbegeleiders of vaste mantelzorgers en de personen die zij begeleiden en de 
personen onderling; 

i.  betogingen en vergaderingen als bedoeld in de Wet openbare manifestaties; 
j.  personen die in gemeenschap met anderen godsdienst of levensovertuiging belijden;  
k.  een bijeenkomst van een internationale organisatie, die gevestigd is op het 

grondgebied van het Koninkrijk, of van een verdragspartij van een verdrag waarbij het 
Koninkrijk partij is; 

l.  een verkiezing als bedoeld in de Kieswet.  
m.  groepsverbanden die noodzakelijk zijn voor de continuering van de dagelijkse 

werkzaamheden van instellingen, bedrijven  en andere organisaties, mits het 
groepsverband niet groter is dan 100 personen; 

n.  activiteiten van jeugdverenigingen tot en met 17 jaar, waaronder begrepen 
jeugdverenigingen voor scouting, cultuur, kunst, en sport; 

o.  een opsporingsambtenaar, toezichthouder, beveiligingsmedewerker, zorgverlener, 
geestelijke bedienaar of persoon die werkzaam is bij een justitiële inrichting of in de 
vitale asielketen, bij de politie, de brandweer, de krijgsmacht of in de kinderopvang 
met inbegrip van de buitenschoolse opvang of die eerste hulp biedt bij een het leven 
of de gezondheid bedreigende situatie, alsmede degenen jegens wie deze persoon 
zijn taak uitoefent. 

3. De maximale grootte van het groepsverband bij uitvaarten, bedoeld in het tweede lid, 
onderdeel e, geldt vanaf 9 november 2020. 

 
 

Artikel 2.2 Veilige afstand 

1. Het is verboden zich in de publieke ruimte of in een besloten plaats, niet zijnde een woning of 
een daarbij behorend erf, op te houden zonder tot de dichtstbijzijnde persoon een afstand te 
houden van ten minste 1,5 meter.  

2. Het verbod is niet van toepassing:  
a. op personen die een gezamenlijk huishouden vormen onderling; 
b. als het de afstand tot kinderen tot en met 12 jaar betreft; 
c. op personen in de leeftijd tot en met 17 jaar onderling, tenzij deze personen zich 

bevinden op een locatie van een instelling voor middelbaar beroepsonderwijs, hoger 
beroepsonderwijs of wetenschappelijk onderwijs;  

d. op leerlingen in het voortgezet onderwijs en het voorgezet speciaal onderwijs 
onderling op school; 
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e. op personen bij de uitoefening van hun beroep, voor zover de werkzaamheden in het 
kader van de uitoefening van dat beroep noodzakelijk zijn en niet op gepaste wijze 
kunnen worden uitgevoerd met inachtneming van 1,5 meter afstand van degene 
jegens of met wie de werkzaamheden worden uitgevoerd; 

f. op personen met een handicap, voor zover zij zich niet met inachtneming van een 
afstand van 1,5 meter jegens hun begeleiders of vaste mantelzorgers kunnen 
ophouden en hun begeleiders of vaste mantelzorgers;  

g. op personen met een handicap onderling die in dezelfde woongroep of andere 
woonvorm op eenzelfde adres wonen en gemeenschappelijke voorzieningen delen; 

h. op personen in het openbaar vervoer, overig bedrijfsmatig personenvervoer en 
vervoer voor privé-doeleinden, voor zover dit vervoer primair de verplaatsing van de 
ene naar de andere locatie behelst en niet strekt tot het mogelijk maken van recreatie 
in dat voer- of vaartuig, mits zij voldoen aan de in deze verordening gestelde regels 
over het gebruik van niet-medische mondkapjes; 

i. op sporters in instellingen voor topsport tijdens het beoefenen van de sport en 
voetballers van de eredivisie en eerste divisie. 

 
 

Artikel 2.3  

[gereserveerd] 
 
 

Artikel 2.4 Verbod gezamenlijk zingen of schreeuwen 

Het is verboden in de publieke ruimte of in een besloten plaats, niet zijnde een woning of een daarbij 
behorend erf, in groepsverband te zingen of te schreeuwen. Dit verbod geldt niet voor zangers, 
zangkoren en zanggroepen en voor zang als onderdeel van de belijdenis van godsdienst of 
levensovertuiging, mits de richtlijnen die zijn opgenomen in het advies van het Rijksinstituut voor 
Volksgezondheid en Milieu van 30 juni 2020 in acht worden genomen.  
 
 

Artikel 2.5 Verboden gebieden en locaties 

1. Het is verboden zich te bevinden in door de voorzitter aangewezen gebieden en locaties. De 
voorzitter kan het verbod beperken tot bepaalde tijdvakken. 

2. Dit verbod is niet van toepassing op:  
a. bewoners van woningen die zijn gelegen in het gebied of de locatie;  
b. personen die in het gebied of de locatie noodzakelijke werkzaamheden verrichten. 

 
 

Artikel 2.5a Verbod geluidsapparatuur en muziekinstrumenten  

Het is verboden geluidsapparatuur en muziekinstrumenten aanwezig te hebben in de door de 
voorzitter aangewezen gebieden en locaties, met uitzondering van woningen en bijbehorende erven. 
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Artikel 2.6 Registratieplicht contactberoepen 

1. De beoefenaar van een contactberoep vraagt klanten de volgende gegevens beschikbaar te 
stellen:  
a. volledige naam; 
b. datum en aankomsttijd; 
c. e-mailadres; en 
d. telefoonnummer. 

2. De beoefenaar van een contactberoep vraagt toestemming voor de verwerking en overdracht 
van de in het eerste lid bedoelde gegevens ten behoeve van de uitvoering van een eventueel 
bron- en contactonderzoek door de GGD. 

3. De in het eerste lid genoemde gegevens worden uitsluitend verwerkt voor de uitvoering van 
een eventueel bron- en contactonderzoek door de GGD, worden veertien dagen bewaard en 
worden daarna vernietigd door de beoefenaar van het contactberoep.  

4. Een beoefenaar van een contactberoep werkt met reservering en verifieert vooraf de 
gezondheid van de klanten. 

5. Het gebod, bedoeld in het eerste lid, en het gebod bedoeld in het vierde lid voor zover het de 
reservering betreft, geldt niet voor (para)medische zorgverleners, sekswerkers, 
mantelzorgers, geestelijk bedienaars, toezichthouders, handhavers en medewerkers van 
hulpdiensten of personen die werkzaam zijn bij een justitiële inrichting. 

 
 

Artikel 2.7  Inrichting en beëindiging voorziening personenvervoer 

1. Vervoerders richten voorzieningen voor openbaar vervoer en overig bedrijfsmatig 
personenvervoer zodanig in en nemen daarmee samenhangende maatregelen, zodat 
reizigers in staat worden gesteld zoveel mogelijk een afstand van tenminste 1,5 meter ten 
opzichte van alle andere in de voorzieningen aanwezige personen in acht te nemen en 
reizigers van 13 jaar en ouder een niet-medisch mondkapje dragen in voertuigen en 
vaartuigen.  

2. De voorzitter kan na overleg met de vervoerder voorzieningen voor openbaar vervoer en 
overig bedrijfsmatig personenvervoer beëindigen of beperken, indien:  

a. de inrichting van deze voorzieningen en de daarmee samenhangende maatregelen 
reizigers niet of onvoldoende in staat stelt zoveel mogelijk een afstand van tenminste 
1,5 meter ten opzichte van alle andere in de voorzieningen aanwezige personen in 
acht te nemen of het dragen van een mondkapje door reizigers van 13 jaar en ouder 
niet in acht wordt genomen; en 

b. de beëindiging van deze voorziening het transport van personen die werkzaam zijn in 
vitale processen of transport dat anderszins noodzakelijk is voor de mobiliteit van 
Nederland niet onnodig belemmert. 

 
 

Artikel 2.8 Overig personenvervoer 

1. Reizigers van 13 jaar en ouder zijn in het overig bedrijfsmatig personenvervoer, niet zijnde 
openbaar vervoer, verplicht een niet-medisch mondkapje te dragen indien zij zich met meer 
dan twee personen van 13 jaar en ouder, de bestuurder daaronder begrepen, in een voertuig 
of vaartuig bevinden. 
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2. De aanbieder van overig bedrijfsmatig personenvervoer, niet zijnde de aanbieder van 
openbaar vervoer of veerdiensten, verifieert voorafgaand aan het vervoer de gezondheid van 
de reiziger en werkt uitsluitend op basis van reservering. 

 
 

Artikel 2.9 Verbod toegang verpleeghuizen en woonvormen ouderenzorg 

1.  Het is verboden om zonder toestemming van de beheerder:  
a.  een instelling die zorg als bedoeld in artikel 3.1.1, eerste lid, onderdeel a, van de Wet 

langdurige zorg verleent aan personen die daarop recht hebben vanwege een 
somatische of psychogeriatrische aandoening of beperking; of  

b.  een woonsituatie waarin minimaal drie bewoners verblijven vanwege een somatische 
of psychogeriatrische aandoening of beperking en zorg ontvangen als bedoeld in 
artikel 3.1.1 van de Wet langdurige zorg; 

te bezoeken indien zich in die instelling of woonsituatie een of meer COVID-19 besmettingen 
voordoen. 

2.  De beheerder verleent in ieder geval toestemming voor bezoek: 
a. indien het bezoek de beperking van de verspreiding van COVID-19 niet in de weg 

staat; 
b. aan een bewoner die verkeert in de stervensfase of vergelijkbare omstandigheden; 
c. voor het horen en beoordelen van een cliënt in het kader van de Wet zorg en dwang 

psychogeriatrische en verstandelijk gehandicapte cliënten; 
d. door een cliëntenvertrouwenspersoon. 

3. De beheerder kan aan structurele vrijwilligers toestemming verlenen voor bezoek. 
 
 

Artikel 2.10 Sluitingstijd detailhandel 

1. Het is verboden tussen 20.00 uur en 06.00 uur een winkel als bedoeld in artikel 1 van de 
Winkeltijdenwet voor publiek geopend te hebben. 

2. Dit verbod geldt niet voor winkels in de levensmiddelenbranche. 
 
 

Artikel 2.11 Verbod alcohol  

1. Het is verboden tussen 20.00 uur en 07.00 uur alcoholhoudende drank te verkopen, 
commercieel te verstrekken of commercieel op enigerlei andere wijze in de publieke ruimte of 
in een besloten plaats, niet zijnde een woning, aan te bieden. 

2. Het is verboden tussen 20.00 uur en 07.00 uur in openbare plaatsen en in openbare plaatsen 
aanwezige vaartuigen en voertuigen, met uitzondering van de zich daarin bevindende 
woongedeelten, alcoholhoudende drank te nuttigen of voorhanden te hebben.  

 
 

Artikel 2.12 Sport 

1. Het is verboden in de publieke ruimte of in een besloten plaats, niet zijnde een woning of een 
daarbij behorend erf, sport te beoefenen in een groep van meer dan twee personen.  
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2. Het is verboden in de publieke ruimte of in een besloten plaats, niet zijnde een woning of een 
daarbij behorend erf, les te geven aan een groep van meer dan twee personen dan wel aan 
een dergelijke les deel te nemen.  

3. Het verbod, bedoeld in het eerste lid, geldt niet voor sportbeoefening door sporters in 
instellingen voor topsport, voetballers van de eredivisie en eerste divisie en personen tot en 
met 17 jaar die sport beoefenen op de eigen club. 

4. Het is verboden toeschouwers toe te laten bij sportactiviteiten of sportwedstrijden dan wel als 
toeschouwer bij sportactiviteiten of sportwedstrijden aanwezig te zijn. 

5. Het is verboden douches en kleedkamers in sportaccommodaties voor publiek geopend te 
houden. 

 
 

Artikel 2.13 Evenementen 

1. Het is verboden een evenement te organiseren, te laten organiseren, te laten plaatsvinden of 
daaraan deel te nemen.  

2. Dit verbod geldt niet voor wedstrijden van sporters in instellingen voor topsport, wedstrijden 
van voetballers van de eredivisie en eerste divisie en wedstrijden van personen tot en met 17 
jaar op de eigen club. 

 
 

Artikel 2.14 Maatregelen bij introductie-activiteiten voor studenten  

1.  Het is verboden een samenkomst in de publieke ruimte of in een besloten plaats, niet zijnde 
een woning of een daarbij behoren erf, in het kader van de werving en introductie van 
studenten van het mbo, hbo en wo te organiseren, te laten organiseren, te laten plaatsvinden 
of te laten ontstaan.  

2. De voorzitter kan van dit verbod ontheffing verlenen voor een samenkomst georganiseerd 
door een onderwijsinstelling, studentenvereniging, studentensportvereniging of 
studievereniging, indien:  
a.  de samenkomst geaccordeerd is door een onderwijsinstelling of de veiligheidsregio;  
b.  de samenkomst gericht is op kennismaking, studie of sport;  
c.  de samenkomst kleinschalig is;  
d.  tijdens de samenkomst geen alcoholhoudende dranken worden verstrekt of genuttigd; 

en  
e.  de samenkomst niet plaatsvindt tussen 22:00 uur en 07:00 uur. 

 

 
Hoofdstuk 3 Uitzonderingen 
 
 

Artikel 3.1 Uitzonderingen 

1. De verboden in deze verordening zijn niet van toepassing op:  
a. de betrokken hulpdiensten en toezichthouders; 
b. activiteiten die noodzakelijk zijn voor de voortgang van vitale processen; 
c. door de voorzitter te bepalen (categorieën van) gevallen. 
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2. De voorzitter kan voorschriften en beperkingen verbinden aan een vrijstelling of ontheffing op 
basis van het eerste lid, onderdeel c. Het is verboden om in strijd met dergelijke voorschriften 
en beperkingen te handelen. 

 
 

Hoofdstuk 4 Toezicht en handhaving 
 
 

Artikel 4.1 Opvolgen aanwijzingen 

Alle ambtenaren van de politie als bedoeld in artikel 141, onderdeel b, buitengewoon 
opsporingsambtenaren als bedoeld in artikel 142, eerste lid, en militairen van de Koninklijke 
marechaussee als bedoeld in artikel 141, onderdeel c, van het Wetboek van Strafvordering zijn 
bevoegd aanwijzingen en bevelen ter uitvoering van deze verordening te geven. Alle aanwijzingen en 
bevelen ter uitvoering van deze verordening gegeven door daartoe bevoegde functionarissen dienen 
stipt en onmiddellijk opgevolgd te worden.  
 
 

Artikel 4.2 Toezicht 

Met het toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens deze verordening zijn belast: 
a. ambtenaren van politie als bedoeld in artikel 141, onderdeel b, van het Wetboek van 

Strafvordering; 
b. door de voorzitter aangewezen buitengewoon opsporingsambtenaren als bedoeld in artikel 

142, eerste lid, van het Wetboek van Strafvordering;  
c. door de voorzitter aangewezen toezichthouders;  
d. militairen van de Koninklijke marechaussee als bedoeld in artikel 141, onderdeel c, van het 

Wetboek van Strafvordering.  
 
 

Hoofdstuk 5 Slotbepalingen 
  
 

Artikel 5.1 Bekendmaking en inwerkingtreding 

Deze verordening wordt bekendgemaakt op de website van de veiligheidsregio Hollands Midden 
(www.vrhm.nl) en treedt in werking op 6 november 2020 om 22.00 uur. Deze verordening wordt 
tevens zo spoedig mogelijk in het Blad Gemeenschappelijke Regeling gepubliceerd.  
 
 

Artikel 5.2  Intrekking vorige noodverordening  

De 16e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 4 november 2020 wordt 
ingetrokken.  
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Artikel 5.3  Overgangsrecht 

Besluiten op basis van de Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 13 maart 
2020, de Noodverordening aanwijzing toezichthouders COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 
14 maart 2020, de 2e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 16 maart 2020, 
de 3e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 26 maart 2020, de 
Noodverordening tot wijziging van de 3e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands 
Midden 1 april 2020, de Noodverordening tot wijziging van de 3e Noodverordening COVID-19 
Veiligheidsregio Hollands Midden 6 april 2020, de 4e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio 
Hollands Midden 30 april 2020, de 5e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 
11 mei 2020, de 6e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 1 juni 2020, de 7e 
Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 15 juni 2020, de 8e Noodverordening 
COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 1 juli 2020, de 9e Noodverordening COVID-19 
Veiligheidsregio Hollands Midden 15 juli 2020, de 10e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio 
Hollands Midden 10 augustus 2020, de 11e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands 
Midden 21 augustus 2020, de 12e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 20 
september 2020, de 13e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 27 
september 2020, de 14e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 29 
september 2020, de 15e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 14 oktober 
2020 en de 16e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 4 november 2020 
worden geacht te berusten op deze noodverordening. 
 
 

Artikel 5.4  Citeertitel 

Deze verordening wordt aangehaald als: 17e Noodverordening COVID-19 veiligheidsregio Hollands 
Midden 6 november 2020. 
 
 
Vastgesteld op 6 november 2020 te Leiden om 19.30 uur. 
 
 
DE VOORZITTER VAN DE VEILIGHEIDSREGIO HOLLANDS MIDDEN, 
 
 
 
 
 
 
 
drs. H.J.J. Lenferink 
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Toelichting 
 
 

Algemeen 
 
 
In Nederland, maar ook wereldwijd, is er een uitbraak van het coronavirus (COVID-19), behorende tot 
groep A van de infectieziektes. Ter bescherming van de veiligheid en de gezondheid worden 
maatregelen genomen om verdere verspreiding van het virus tegen te gaan.  
 
Aangezien de uitbraak van COVID-19 een crisis van meer dan plaatselijke betekenis betreft, zijn in 
verband met deze crisis ten behoeve van de crisisbeheersing ingevolge artikel 39 van de Wet 
veiligheidsregio’s alle in dat artikel genoemde bevoegdheden van de tot de regio behorende 
burgemeesters overgegaan naar de voorzitter van de veiligheidsregio. Daartoe behoort ook de 
bevoegdheid om in geval van oproerige beweging, van andere ernstige wanordelijkheden of van 
rampen, dan wel van ernstige vrees voor het ontstaan daarvan, algemeen verbindende voorschriften 
te geven die ter handhaving van de openbare orde of ter beperking van gevaar nodig zijn (artikel 176, 
eerste lid, van de Gemeentewet).  
 
In deze noodverordening worden de opdrachten van de minister van Volksgezondheid, Welzijn en 
Sport (VWS), mede namens de minister van Justitie en Veiligheid (JenV), in de aanwijzing 14 oktober 
2020 (nr. 1762562-212713-PDC19), 4 november 2020 (nr. 1775837-213642-PDC19) en van 6 
november 2020 (nr. 1777250-213760-PDC19) waar nodig uitgewerkt in algemeen verbindende 
voorschriften. Deze opdrachten zijn gebaseerd op artikel 7 van de Wet publieke gezondheid. 
 
Handelen of nalaten in strijd met de voorschriften uit deze verordening is strafbaar gesteld in artikel 
443 van het Wetboek van Strafrecht. Dit wordt bestraft met hechtenis van ten hoogste drie maanden 
of een geldboete van de tweede categorie. Ook kan de voorzitter van de veiligheidsregio een last 
onder bestuursdwang of dwangsom opleggen.  
 
Deze verordening staat er niet aan in de weg dat de voorzitter van de veiligheidsregio gebruik maakt 
van andere bevoegdheden om de verspreiding van COVID-19 te voorkomen, zoals de bevoegdheid 
tot het geven van voorschriften van technisch-hygiënische aard in artikel 47 van de Wet publieke 
gezondheid, bevoegdheden in de Wet openbare manifestaties en de bevoegdheid tot het geven van 
bevelen ter beperking van gevaar in artikel 175, eerste lid, van de Gemeentewet (in combinatie met 
artikel 39 van de Wet veiligheidsregio’s). Dit betekent in geval van een demonstratie dat de voorzitter 
op grond van artikel 39 van de Wet veiligheidsregio’s, bij uitsluiting bevoegd is om toepassing te 
geven aan de bevoegdheid bedoeld in de artikel 5 tot en met 9 van de Wet openbare manifestaties.  
 
In het algemeen gelden voor een ieder de volgende uitgangspunten: 
- blijf thuis bij klachten en laat u testen; 
- pas hygiëne toe; 
- houd anderhalve meter afstand; 
- werk zoveel mogelijk thuis. 
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Artikelsgewijze toelichting 
 
 

Artikel 1.2 Begrippen 

Het begrip ‘publieke ruimte’ is opgenomen om te verduidelijken dat daaronder zowel de openbare 
ruimte als de voor het publiek openstaande gebouwen, locaties en daarbij behorende erven vallen, al 
dan niet met enige beperking. Het gaat bijvoorbeeld om de openbare weg, parken, parkeerterreinen 
en plantsoenen, het publieke gedeelte van het gemeentehuis en voor het publiek toegankelijke 
winkels en andere gebouwen. Ook vaartuigen en voertuigen in de openbare ruimte en voor het 
publiek openstaande ruimte worden tot de publieke ruimte gerekend, met uitzondering van de zich 
daarin bevindende woongedeelten. 
 
Het begrip evenement ziet op een zeer breed scala aan activiteiten. Namelijk alle voor het publiek 
toegankelijke verrichtingen van vermaak. Uitgezonderd zijn betogingen, vergaderingen en 
godsdienstige en levensbeschouwelijke samenkomsten als bedoeld in de Wet openbare 
manifestaties. Onder het begrip evenement vallen mede herdenkingsplechtigheden, beurzen en 
congressen, braderieën, optochten niet zijnde manifestaties in de zin van de Wet openbare 
manifestaties, feesten, muziekvoorstellingen, wedstrijden, straatfeesten, barbecues en 
vechtsportwedstrijden; 
 
Een openbare plaats is een plaats die krachtens bestemming of vast gebruik openstaat voor het 
publiek. Wil hiervan sprake zijn, dan moet aan verschillende criteria zijn voldaan. Het vereiste dat de 
plaats openstaat voor het publiek wil zeggen dat in beginsel een ieder vrij is om er te komen, te 
vertoeven en te gaan; dit houdt in dat het verblijf op die plaats niet door de rechthebbende aan een 
bepaald doel gebonden mag zijn. Dat de plaats ‘openstaat’ betekent voorts dat geen beletselen in de 
vorm van een meldingsplicht, de eis van een voorafgaand verlof of de heffing van een toegangsprijs 
gelden voor het betreden van de plaats. Op grond van het vorenstaande kunnen bijvoorbeeld 
stadions, postkantoren, warenhuizen, restaurants, musea, ziekenhuizen en kerken niet als openbare 
plaatsen in de zin van de Wet openbare manifestaties worden aangemerkt.  
 
Als voorbeelden kunnen worden genoemd openbare plantsoenen, speelweiden, parken en de voor 
een ieder vrij toegankelijke gedeelten van overdekte passages, van winkelgalerijen, van 
stationshallen en van vertrek- en aankomsthallen van vliegvelden. 
 
Onder placeren wordt verstaan het aanwijzen van een zitplaats of in het geval van wellness-, sauna-, 
sport-, spel-, theater- en dansactiviteiten het aanwijzen van een afgebakende locatie waar gebruik 
van kan worden gemaakt voor de activiteit. Bij placering in de vorm van toewijzing van een 
afgebakende locatie gaat het om de beoefening van de activiteiten. Bij het kijken naar sport- spel- 
theater en dansactiviteiten bestaat placeren uit het aanwijzen van een zitplaats.  
 
Onder verificatie van de gezondheid wordt verstaan het vragen naar ziekteverschijnselen van COVID-
19. Dit zijn de bekende verschijnselen als koorts, neusverkoudheid, keelpijn, hoesten, niezen e.d. Als 
blijkt dat deze klachten aanwezig zijn dan mag de persoon die deze klachten heeft niet worden 
toegelaten tot de activiteit of inrichting. 
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Artikel 2.0 Sluiting voor het publiek openstaande gebouwen 

Alle voor het publiek openstaande gebouwen en bijbehorende erven alsmede voor publiek 
openstaande vaartuigen of voertuig zijn gesloten. Het gaat dan bijvoorbeeld om bioscopen, 
filmhuizen, concertzalen, podia voor alle genres van muziek, theaters en hiermee vergelijkbare 
culturele instellingen, musea, presentatie-instellingen, monumenten met een publieksfunctie, 
bibliotheken, casino's, arcadehallen, speelhallen, zwembaden, pretparken, dierentuinen en 
seksinrichtingen. 
 
Het verbod ziet dus ook op de buitenlocaties zoals bij de dierentuin, het klimbos en het pretpark.  
 
Dit verbod ziet dus niet op besloten plaatsen zoals onderwijsinstellingen, religieuze gebouwen en 
privé vaar- en voertuigen. In onderwijsinstellingen wordt onderwijs en educatie verzorgd. Hieronder 
vallen ook activiteiten die te maken hebben met vakbekwaamheid van professionals. Activiteiten die 
voor professionals nodig zijn om te blijven voldoen aan bepaalde opleidingseisen (diploma’s) in het 
vak- en beroepsonderwijs. Denk daarbij aan bijscholing van BOA’s, theorie rijbewijs, BHV, medisch 
personeel, essentiële beroepen (en dan essentiële cursus waar geen alternatief voor is) etc.  
Indien een voor publiek openstaand gebouw, zoals een theater of culturele instelling, niet voor het 
publiek geopend is, mag daar door gezelschappen of anderen in de uitoefening van hun beroep 
geoefend worden of via een livestream een voorstelling van kunst of cultuur worden verzorgd.   
 
Voorts geldt dat bij gebouwen waarin meerdere functies aanwezig zijn, zoals een buurthuis, slechts 
die delen geopend mogen zijn die uitdrukkelijk in het tweede lid van het verbod zijn vrijgesteld. Dat 
betekent bijvoorbeeld dat in een gebouw met horeca en een nagelstudio, de horeca dicht moet zijn en 
de stylist(e) zijn of haar werk mag doen.  
 
Op dit verbod is een groot aantal uitzonderingen gemaakt. Zo is in het tweede lid onder a. geregeld 
dat het verbod niet geldt voor een uitvaartplechtigheid in een uitvaartcentrum. Uitvaarten zijn vanaf 9 
november niet langer uitgezonderd van het maximum van 30 personen. Wel kunnen de eet- en 
drinkgelegenheden in uitvaartcentra geopend blijven. Direct na afloop van een uitvaartceremonie is 
dus een bijeenkomst mogelijk voor alléén de deelnemers aan de uitvaartceremonie waarbij voor 
koffie, thee of andere eet- en drinkwaren wordt gezorgd. Hierbij blijven de regels gelden van 1,5 
meter. Vanwege het bijzondere karakter van een uitvaart wordt een erehaag als onderdeel van de 
uitvaartceremonie beschouwd waarbij de regel van 1,5 meter eveneens moet worden opgevolgd. 
De voorzitter kan op grond van artikel 3.1, eerste lid, onderdeel c, in geval van bijzondere 
omstandigheden ontheffing verlenen voor uitvaarten met meer dan 30 personen in een 
uitvaartcentrum. 
 
Onder b is een uitzondering opgenomen voor de huwelijksvoltrekking, mits het groepsverband niet 
groter is dan twintig personen. De huwelijksvoltrekking kan plaatsvinden in een daarvoor bestemde 
locatie. Dat kan dus ook een eet- en drinkgelegenheid zijn. Deze mag dan alleen open voor de 
maximaal 20 gasten, maar geen eten en drinken serveren. 
 
Onder d is een uitzondering gemaakt voor openbaar vervoer of overig bedrijfsmatig personenvervoer, 
mits het vervoer niet strekt tot recreatieve doeleinden. Dit betekent dat excursies in bussen en 
rondvaartboten niet zijn toegestaan.  
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Ook een gebouw een vaartuig of voertuig waarin een contactberoep wordt beoefend mag geopend 
blijven. Dit geldt niet voor een seksinrichting. Hiertoe behoren ook gebouwen voor raamprostitutie, 
seksclubs, privéhuizen en erotische massagesalons. 
 
Onderdeel h regelt dat  een locatie voor activiteiten van een vereniging voor leden tot en met 17 jaar, 
waaronder begrepen verenigingen voor scouting, cultuur, kunst, en sport, geopend mogen zijn. In dit 
lid wordt gesproken over een jeugdvereniging. Deze uitzondering heeft echter een bredere reikwijdte 
en ziet ook op activiteiten georganiseerd door een stichting of door of namens een 
overheidsorganisatie. Dat betekent dat ook theaterlessen georganiseerd door een stichting of 
activiteiten voor kinderen georganiseerd door jeugdwelzijnswerk kunnen plaatsvinden. 
(Georganiseerde) kinderfeestjes of activiteiten in een speelhal of trampolinepark zijn uitdrukkelijk niet 
toegestaan. Kinderboerderijen en (binnen)speeltuinen dienen gesloten te zijn maar mogen wel van de 
uitzondering onder h gebruik maken. 
 
Onder i bepaalt dat een sport- of fitnessclub en sportlocaties, niet zijnde zwembaden, geopend 
mogen zijn. De zwembaden moeten helemaal dicht zijn. Dus ook geen zwemles of waterpolo. 
 
Een hotel of een eet- en drinkgelegenheid binnen een hotel voor zover deze slechts wordt 
opengesteld voor de hotelgasten die daar daadwerkelijk overnachten mag open zijn (onderdeel j). Zo 
mogen hotels eten en drinken serveren voor hun eigen gasten. (Dit geldt niet voor vakantieparken en 
andere recreatieverblijven.) Hierbij geldt wel dat alcohol verkoop aan eigen gasten of aan anderen na 
20.00 uur niet meer is toegestaan. Onder het begrip ‘hotel’ wordt in dit kader ook begrepen een 
hotelboot, een cruiseschip.  
  
Onderdeel n regelt dat een zorginstelling open mag zijn. Ook mogen zorginstellingen gebruik maken 
van andere (gesloten) locaties. Stichting Sanquin Bloedvoorziening kan bijvoorbeeld wel gebruik 
maken van enkele voorzieningen (zoals stroom en toilet) van sportclubs en eet- en 
drinkgelegenheden voor het afnemen van bloed. De inrichting blijft dan voor het overige publiek 
gesloten. Hetzelfde geldt voor het gebruik van een gebouw voor griepvaccinaties. 
 
Een eet- en drinkgelegenheid mag geopend zijn indien uitsluitend sprake is van verkoop, aflevering of 
verstrekking van eten, drinken of producten voor gebruik anders dan ter plaatse (onderdeel s). Afhaal 
om mee naar buiten of naar huis te nemen en bezorgen is dus toegestaan. Het is dus niet toegestaan 
om het afgehaalde eten en drinken mee te nemen in een andere zaal in de inrichting. Bij afhaal kan 
bijvoorbeeld gedacht worden aan pizzeria’s, fastfoodrestaurants, en shoarmazaken en andere 
restaurants. Uitsluitend voor de afhaalfunctie mag de eet- en drinkgelegenheid bezoekers ontvangen. 
Om 01.00 uur dient de eet- en drinkgelegenheid ook voor de afhaalfunctie gesloten te zijn en mag 
niet meer worden bezorgd. Ook een afhaalloket dient dan gesloten te zijn. De exploitant treft 
maatregelen om 1,5 meter afstand tussen de aanwezigen in en bij de toegang van deze locaties te 
garanderen. 
 
Het is voor de horeca en zalencentra niet toegestaan om zalen te verhuren voor openbare of besloten 
bijeenkomsten. Dus ook zakelijk gebruik is niet toegestaan. Zalenverhuur aan  erkende 
onderwijsinstellingen voor onderwijsactiviteiten is wel toegestaan. Ook is zalenverhuur mogelijk indien 
een van de andere uitzonderingen uit artikel 2.0 aan de orde is, zoals een huwelijksvoltrekking of het 
gebruik als stembureau tijdens de verkiezing. 
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Coffeeshops moeten ook gesloten zijn. Zij mogen slechts bezoekers ontvangen voor afhaal. Afhalen 
bij de coffeeshop mag alleen tussen 07.00 en 20.00 uur (onderdeel t). 
 
Op grond van onderdeel q mag een overheidsgebouw met een publieksfunctie of loket geopend 
blijven. Deze openstelling ziet op het ontvangen van publiek in overheidsgebouwen met loketten. Dus 
niet op buurt- of wijkhuis in beheer bij de overheid. Die blijven gesloten, tenzij in die buurthuizen 
bijvoorbeeld sprake is van dagbesteding als bedoeld in onderdeel u of activiteiten als bedoeld in 
onderdeel w. 
 
Op grond van onderdeel u mag een locatie waar besloten en georganiseerde dagbesteding 
plaatsvindt voor kwetsbare groepen open zijn. Hier mag ook iets genuttigd worden door deze 
doelgroep. Kwetsbare groepen zijn naast ouderen ook bijvoorbeeld jongeren waarvoor in het kader 
van het jeugdwelzijnswerk activiteiten worden georganiseerd. Let op het gaat hier om het openstellen 
van gebouwen.  
 
 

Artikel 2.1 Verbod samenkomsten 

Dit artikel bevat voorschriften over samenkomsten. Een samenkomst in een voor publiek openstaand 
gebouw is slechts mogelijk als dit gebouw op grond van artikel 2.0 geopend mag zijn. 
 
In het eerste lid is een verbod opgenomen voor samenkomsten met meer dan dertig personen binnen 
(exclusief personeel) per zelfstandige ruimte. Een aparte zaal is een zelfstandige ruimte. Er geldt dus 
30 personen per zaal. Daarbij moeten de bezoekersstromen van en naar die zalen gescheiden zijn. 
Een ruimte die met schotten of schermen in twee of meer delen is verdeeld is nog steeds één ruimte. 
Dus afschermen levert geen zelfstandige ruimte op. 
 
Een zichtbaar gescheiden podium wordt daarbij als zelfstandige ruimte beschouwd. Op dat podium 
staan de artiesten, deze tellen niet mee bij de dertig personen in de zaal. Het verbod geldt ook voor 
vaartuigen en ziet dus ook op rondvaartboten. 
 
Het maximum van dertig personen geldt zowel voor kinderen als volwassenen. Het verbod heeft 
betrekking op alle samenkomsten die niet uitgezonderd zijn. Het verbod geldt niet voor woningen of 
daarbij behorende erven. Bij excessen kan echter wel worden opgetreden tegen bijvoorbeeld 
‘coronafeestjes’ in studentenhuizen, garages, loodsen en dergelijke met gebruikmaking van een 
noodbevel. 
 
Uitzonderingen 
Het tweede lid bevat een aantal uitzonderingen op het verbod. Met de onderdelen a en b wordt een 
uitzondering getroffen voor de godsdienstvrijheid en de vrijheid van vergadering en betoging. De 
uitzondering in het kader van samenkomsten van personen die in gemeenschap met anderen hun 
godsdienst of levensovertuiging belijden geldt ook voor het religieuze deel van 
huwelijksplechtigheden (dus met uitzondering van het bruiloftsfeest). De uitzondering doet niet af aan 
de dringende oproep van het kabinet om erediensten (waaronder de reguliere kerkdienst en het 
vrijdagmiddaggebed) tot een minimum te beperken en waar mogelijk digitaal uit te zenden zodat 
mensen op afstand de dienst kunnen volgen. 
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Onderdeel c ziet op verkiezingen als bedoeld in de Kieswet. Bij deze uitzondering gaat het om 
groeps- en gezelschapsvorming ten behoeve van de kandidaatstellingsprocedure, inrichting van de 
stemlokalen, de stemming in het stemlokaal en eventuele wachtrij buiten het stemlokaal van kiezers 
die aan de stemming willen deelnemen, de stemopneming en de vaststelling van de 
verkiezingsuitslag.  
 
In onderdeel d is een uitzondering opgenomen voor andere wettelijk verplichte samenkomsten, zoals 
vergaderingen van gemeenteraden en andere vertegenwoordigende organen. In onderdeel e is een 
soortgelijke uitzondering opgenomen voor internationale organisaties. 
 
De uitzondering voor ‘samenkomsten die noodzakelijk zijn voor de continuering van de dagelijkse 
werkzaamheden van instellingen, bedrijven en andere organisaties met ten hoogste 100 personen 
per zelfstandige ruimte’ (onderdeel f) moet terughoudend geïnterpreteerd worden. Te denken valt aan 
de organisatie van staatsexamens of werkzaamheden voor het garanderen van het betalingsverkeer. 
Activiteiten die ook georganiseerd kunnen worden zonder een fysieke samenkomst of activiteiten die 
enkel gericht zijn op vermaak, voldoen niet aan de eis van noodzakelijkheid en vallen niet onder deze 
uitzondering. 
 
Onderdeel g voorziet in een uitzondering voor uitvaarten. In onderdeel h is een uitzondering 
opgenomen voor samenkomsten in het kader van educatieve activiteiten en samenkomsten in 
onderwijs- en trainingsinstellingen. In onderdeel i. is de kinderopvang geregeld.  
 
Onderdeel j biedt een uitzondering voor zorginstellingen. Daarbij gaat het bijvoorbeeld ook om de 
dagbesteding voor kinderen en volwassenen met een (licht)verstandelijke- en of lichamelijke 
beperking.  
 
Op grond van onderdeel k worden ook samenkomsten in het kader scouting-, cultuur-, kunst-, sport 
en andere georganiseerde activiteiten voor kinderen tot en met 17 jaar uitgezonderd. 
 
In onderdeel l is een uitzondering opgenomen voor winkels en markten. Voor samenkomsten in 
detailhandel geldt het maximum aantal van 30 personen niet. Het maximale aantal wordt bepaald op 
basis van het vloeroppervlak. Daarbij wordt een deurbeleid gehanteerd om ervoor te zorgen dat 
personen ten minste 1,5 meter afstand tot elkaar kunnen houden en, voor zover het detailhandel in 
de levensmiddelenbranche betreft, de toegang tot de locatie ten minste tweemaal per dag voor een 
uur wordt beperkt tot ouderen en kwetsbare personen. 
 
In onderdeel m is een uitzondering opgenomen voor samenkomsten in het openbaar vervoer en 
overig bedrijfsmatig personenvervoer. 
 
Onderdeel n voorziet in een uitzondering voor samenkomsten in een eet- en drinkgelegenheid in een 
hotel. Dit onder de voorwaarde dat de gasten allen hotelgasten zijn. 
 
Opgemerkt wordt wel dat voor alle samenkomsten de voorschriften uit het derde lid van kracht blijven. 
Ook voor die samenkomsten die op grond van het tweede lid van het verbod op samenkomsten met 
meer dan dertig personen uitgesloten zijn. 
 
In het derde lid zijn de maatregelen opgenomen voor het organiseren van samenkomsten. Dit zijn 
maatregelen die ervoor moeten zorgen dat degenen die bij een samenkomst aanwezig zijn onderling 
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anderhalve meter afstand kunnen houden en dat er hygiënemaatregelen zijn getroffen. In de 
noodverordening is niet uitgewerkt welke hygiënemaatregelen in een concreet geval moeten worden 
getroffen. Aangesloten kan worden bij de richtlijnen van de branche of het RIVM. Ook moeten 
maatregelen worden getroffen om te waarborgen dat de stromen van personen die samenkomen in 
verschillende zelfstandige ruimten in een gebouw, ook voor zover het hun gebruik van sanitaire 
voorzieningen betreft, worden gescheiden, en hygiënemaatregelen worden getroffen. 
 
Voor het organiseren van samenkomsten die zijn gericht op verrichtingen van vermaak in de publieke 
ruimte (incl. vaartuigen en voertuigen, met uitzondering van de woongedeelten) en in besloten 
plaatsen, met uitzondering van woningen, gelden de volgende voorwaarden: 
Personen hebben gereserveerd, een voorafgaande verificatie van hun gezondheid vindt plaats, 
personen worden geplaceerd, maatregelen worden getroffen om te waarborgen dat de stromen van 
personen die samenkomen in verschillende zelfstandige ruimten in een gebouw, ook voor zover het 
hun gebruik van sanitaire voorzieningen betreft, worden gescheiden, en hygiënemaatregelen worden 
getroffen. 
De regels voor samenkomst zien op publieke ruimten en besloten plaatsen. Dit is ruimer dan het in 
artikel 2.0 opgenomen verbod tot het openstellen van voor publiek openstaande gebouwen. De regels 
voor samenkomsten uit dit artikel gelden ook op besloten plaatsen en is bijvoorbeeld dus van 
toepassing op een bedrijf dat een lezing organiseert in het eigen kantoorgebouw.  
 
Placering vindt plaats door het aanwijzen van een zitplaats. In afwijking hiervan geldt bij sport-, spel-, 
theater- dansactiviteiten en sauna en wellness dat placering plaatsvindt door het aanwijzen van een 
afgebakende locatie waar gebruik van wordt gemaakt voor de activiteit. 
 
Voor winkels en markten geldt de voorwaarde dat een deurbeleid wordt gehanteerd. Het deurbeleid is 
er op gericht dat bezoekers die moeten wachten om naar binnen te komen in staat worden gesteld 
om 1,5 meter afstand te houden en dit ook doen. De rij van wachtende bezoekers is geen 
zelfstandige samenkomst of groep. Het deurbeleid heeft als doel te voorkomen dat het binnen te druk 
wordt, 
 
Voor de winkels geldt aanvullend dat de toegang tot de locatie minimaal twee keer per dag een uur 
wordt beperkt tot ouderen en kwetsbare mensen. 
 
Reservering mag niet worden geaccepteerd van groepen van meer dan twee personen en placering 
mag niet plaatsvinden in groepen van meer dan twee personen, tenzij het om personen of gevallen 
gaat die zijn uitgezonderd van de regels over groepsvorming.  
 
De exploitant, beheerder of organisator is verantwoordelijk voor het treffen van de hierboven 
genoemde maatregelen. Zij kunnen gebruik maken van de afwegingskaders van het RIVM. 
 
Lid 5 regelt dat voor de samenkomsten in sportgelegenheden, sauna's en wellness, hotels en 
universiteitsbibliotheken als aanvullende voorwaarde geldt dat personen hebben gereserveerd en een 
voorafgaande verificatie van hun gezondheid plaatsvindt. Dit geldt ook voor contactberoepen. 
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Artikel 2.1a Verbod groepsvorming  

Groepsvorming is het zich op een bepaalde plaats ophouden in groepsverband met meer dan 2 
personen. Een groepsverband is een aantal min of meer bijeen horende personen, waarbij kennelijk 
sprake is van een zekere samenhang of omstandigheid waardoor die personen bij elkaar zijn. 
 
Het verbod op groepsvorming richt zich tot een ieder die onderdeel is van de groep. Het verbod is dus 
niet gericht op het organiseren van een groepsverband, dat is niet waar het hier om gaat. Dat is ook 
het belangrijkste onderscheid met de regels voor samenkomsten, die op de organisatie van die 
samenkomsten zijn gericht.  
 
Het verbod op groepsvorming geldt op openbare plaatsen of in de buitenlucht. Een openbare plaats 
kan echter ook een ruimte in een binnen locatie zijn. Zie hiervoor de toelichting op het begrip 
openbare plaats. 
 
Uitvaarten vormen een uitzondering op het verbod om met een groep van meer dan 2 personen 
bijeen te komen. Vanaf vier november 2020 geldt nog geen maximaal aantal. Vanaf 9 november 2020 
is het maximum 30. De voorzitter kan op grond van artikel 3.1, eerste lid, onderdeel c, in geval van 
bijzondere omstandigheden ontheffing verlenen voor uitvaarten met meer dan 30 personen in een 
uitvaartcentrum. 
 
In onderdeel n wordt en uitzondering gemaakt voor activiteiten van jeugdverenigingen. In dit 
onderdeel wordt weliswaar gesproken over een jeugdvereniging maar de uitzondering heeft echter 
een bredere reikwijdte en ziet ook op activiteiten georganiseerd door een stichting of door of namens 
een overheidsorganisatie. Dat betekent dat ook theaterlessen georganiseerd door een stichting of 
activiteiten voor kinderen georganiseerd door jeugdwelzijnswerk kunnen plaatsvinden. 
(Georganiseerde) kinderfeestjes af activiteiten in bijvoorbeeld een klimbos zijn uitdrukkelijk niet 
toegestaan. 
 
 

Artikel 2.2 Veilige afstand 

Op grond van artikel 2.2, eerst lid, is het verboden om zich in de publieke ruimte of in een besloten 
plaats, niet zijnde een woning of een daarbij behorend erf, op te houden zonder tot de dichtstbijzijnde 
persoon een afstand te houden van ten minste 1,5 meter. Ten aanzien van dit verbod geldt dat de 1,5 
meter afstandsnorm gehandhaafd wordt vanaf drie personen. 
 
Het begrip publieke ruimte is in de begripsbepalingen gedefinieerd als openbare ruimte en voor het 
publiek openstaande gebouwen en daarbij behorende erven, alsmede zich daar bevindende 
vaartuigen en voertuigen, met uitzondering van de zich daarin bevindende woongedeelten 
 
Op dit verbod is in het tweede lid een aantal uitzonderingen geformuleerd. Zo zijn personen die een 
gezamenlijk huishouden vormen onderling niet verplicht afstand tot elkaar te houden. Een 
gezamenlijk huishouden is gedefinieerd als de niet van tafel en bed gescheiden echtgenoot, 
geregistreerde partner of andere levensgezel en ouders, grootouders en kinderen, voor zover zij 
volgens de basisregistratie personen op hetzelfde adres woonachtig zijn.  
Ook is het niet verplicht anderhalve meter afstand te houden tot kinderen in de leeftijd tot en met 12 
jaar.  
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Personen in de leeftijd tot en met 17 jaar zijn niet verplicht onderling afstand tot elkaar te houden, 
maar vanaf 13 jaar wel tot personen van 18 jaar en ouder. Leerlingen in het voorgezet onderwijs en 
het voorgezet speciaal onderwijs die 18 jaar of ouder zijn, zijn op school niet verplicht afstand te 
houden tot medeleerlingen. Er dient op school dus wel anderhalve meter afstand te worden 
gehouden tot het personeel. Een uitzondering is er in instellingen voor het middelbaar 
beroepsonderwijs, het hoger beroepsonderwijs en het wetenschappelijk onderwijs. In die instellingen 
dienen personen van 13 jaar en ouder ook afstand tot elkaar te houden.  
 
Onderdeel e bepaalt dat personen bij de uitoefening van hun beroep niet verplicht zijn anderhalve 
meter afstand te houden jegens of met wie de werkzaamheden worden uitgevoerd, mits die 
werkzaamheden in het kader van de uitoefening van het beroep noodzakelijk zijn en werkzaamheden 
niet kunnen worden uitgevoerd met inachtneming van een afstand van anderhalve meter. Bij het 
beroepsmatig uitoefenen van theater en dans hoeft ook geen afstand van 1,5 meter te worden 
gehouden indien dit niet mogelijk is.  
 
Voor personen met een handicap onderling die in dezelfde woongroep of andere woonvorm op 
eenzelfde adres wonen en gemeenschappelijke voorzieningen delen is in onderdeel f. een 
uitzondering opgenomen.  Deze uitzondering geldt ook voor personen met een handicap, voor zover 
zij zich niet met inachtneming van een afstand van 1,5 meter jegens hun begeleiders of vaste 
mantelzorgers kunnen ophouden en voor hun begeleiders of vaste mantelzorgers. 
 
Onderdeel h. bepaalt dat het niet verplicht is anderhalve meter afstand te houden in het openbaar 
vervoer, overige bedrijfsmatig vervoer en vervoer voor privé-doeleinden, mits het gaat om vervoer dat 
primair de verplaatsing van de ene locatie naar de andere locatie behelst. Wel moet een mondkapje 
worden gedragen vanaf 13 jaar, met uitzondering van het vervoer voor privé-doeleinden waarvoor het 
dragen van een mondkapje een advies is, maar geen verplichting. 
 
Dit betekent dat (bijvoorbeeld) bij recreatief vervoer met een pleziervaartuig zoals een rondvaartboot, 
sloep of tender of bij het rondrijden in een (gehuurde) auto of bus het verbod om zich in de publieke 
ruimte op te houden zonder tot de dichtstbijzijnde persoon een afstand te houden van ten minste 
anderhalve meter, onverkort van toepassing is. In die gevallen is de verplaatsing immers niet primair 
gericht is op vervoer van de ene locatie naar de andere locatie.  
 
Voor sommige activiteiten geldt dat zij onder verschillende artikelen van deze verordening vallen. 
Hierbij kan gedacht worden aan de bruine vloot. Voor zover daar de zeilsport beoefend wordt, is het 
niet verplicht anderhalve meter afstand tot elkaar te houden. Bevinden de aanwezigen zich echter in 
het eet- of slaapgedeelte dan moet wel afstand worden gehouden. Wordt een vaartuig uit de bruine 
vloot ingezet als veerdienst dan gelden de regels voor personenvervoer per boot. 
 
Onderdeel i. regelt dat sporters in instellingen voor topsport tijdens het beoefenen van de sport en 
voetballers van de Eredivisie en Eerste Divisie tijdens het sporten geen 1,5 meter afstand hoeven te 
houden.  
 
 

Artikel 2.3 

[gereserveerd] 
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Artikel 2.4 Verbod gezamenlijk zingen of schreeuwen 

Op grond van dit artikel is het verboden buiten een woning en daarbij behorend erf gezamenlijk te 
zingen of te schreeuwen. Dit verbod geldt niet voor zangers, zangkoren en zangroepen. Zij mogen 
buiten de woning en daarbij behorende erven gezamenlijk zingen, bijvoorbeeld tijdens een kerkdienst 
of tijdens een concert. Samenzang tijdens religieuze samenkomsten is eveneens toegestaan. Om 
besmetting te voorkomen is het wel verplicht de richtlijnen van het RIVM die zijn opgenomen in zijn 
advies van 30 juni 2020 op dit punt na te leven. Dit advies is te raadplegen op https://lci.rivm.nl/koren-
zangensembles .  
 
Bij zangkoren en zanggroepen moet gedacht worden aan koren en groepen die als zodanig actief 
zijn. Onder zangkoren en zanggroepen wordt in ieder geval niet verstaan het gezamenlijk zingen in 
een stadion tijdens een (voetbal)wedstrijd of het gezamenlijk meezingen bij een concert.  
 
 

Artikel 2.5  Verboden gebieden en locaties 

Dit artikel drukt uit dat de voorzitter bepaalde gebieden en locaties kan aanwijzen waar niemand zich 
mag bevinden. Dat gaat verder dan het verbod op samenkomsten (artikel 2.1) en de verplichting om 
afstand te houden (artikel 2.2); in dit geval mag niemand zich meer in het gebied bevinden, behalve 
de personen genoemd in het tweede lid. Daarnaast gelden de algemene uitzonderingen genoemd in 
artikel 3.1 van deze verordening. 
 
Een gebied kan ook een specifieke locatie zijn, zoals een winkel of een eet- en drinkgelegenheid. 
Ook vakantieparken, campings, parken, natuurgebieden, zwemgelegenheden en stranden kunnen 
worden aangewezen indien op deze locaties niet of niet in voldoende mate de beperkende maatregel 
met betrekking tot het houden van anderhalve meter afstand tussen daar aanwezige personen in acht 
wordt genomen of het niet in acht nemen daarvan dreigt. De voorzitter kan ook een gebied of locatie 
aanwijzen indien hij dat noodzakelijk acht om de zorgcontinuïteit in de regio te garanderen.  
 
De voorzitter kan een locatie, waaronder detailhandel, sluiten of gesloten houden indien naar zijn 
oordeel de maatregel om 1,5 meter onderlinge afstand te houden (naar verwachting) niet goed wordt 
nageleefd of niet goed na te leven is of indien niet wordt voldaan aan de hierboven genoemde 
maatregelen. Een indicatie hiervoor kan zijn dat de locatie geen duidelijk toegangsbeleid hanteert, 
crowdmanagement heeft ingezet of zichtbare hygiënemaatregelen heeft getroffen.  
 
De voorzitter kan ook een locatie sluiten of gesloten houden als hij problemen verwacht dan wel 
constateert met het gebruik van het mobiliteitssysteem en in het bijzonder het openbaar vervoer.  
 
De voorzitter kan locaties, niet zijnde woningen, die gekoppeld worden aan meerdere besmettingen 
of clusters van besmettingen via het bron- en contactonderzoek van de GGD voor maximaal 14 
dagen sluiten. 
 
Het aanwijzen kan bij spoed ook mondeling geschieden. In de aanwijzing kan worden opgenomen dat 
deze enkel geldt voor een periode van de dag of week (bijvoorbeeld een weekend). 
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Onder noodzakelijke werkzaamheden als bedoeld in het tweede lid, onderdeel b, vallen bijvoorbeeld 
noodzakelijke werkzaamheden aan woningen en werkzaamheden die noodzakelijk zijn voor de 
levering van water, gas en elektriciteit. 
Indien het betreffende gebied toegankelijk moet blijven voor andere personen dan genoemd in het 
tweede lid, dan kan de voorzitter een specifieke maatregel treffen op grond van zijn wettelijke 
(nood)bevelsbevoegdheden. 
 
 

Artikel 2.5a Verbod geluidsapparatuur 

Op grond van dit artikel kan de voorzitter een preventief verbod instellen om geluidsapparatuur zoals 
geluidsinstallaties en muziekinstrumenten - waarmee zowel versterkt als onversterkt geluid ten 
gehore kan worden gebracht - bij zich te hebben en te vervoeren naar aangewezen locaties, met 
uitzondering van woningen en daarbij behorende erven. Dit om te voorkomen dat grote groepen 
samenkomen in de vorm van illegale pop-up feesten, met alle risico’s van dien voor de verspreiding 
van het coronavirus. 
 
 

Artikel 2.6 Registratieplicht contactberoepen 

In dit artikel is voor beoefenaren van contactberoepen, waarbij het niet mogelijk is ten minste 1,5 
meter afstand te houden tot de klant, een verplichting opgenomen om aan alle klanten te vragen om 
hun contactgegevens beschikbaar te stellen ten behoeve van de uitvoering van een eventueel bron- 
en contactonderzoek door de GGD en in te stemmen met verwerking en overdracht van die gegevens 
voor dat doel.  

De gegevens mogen niet voor andere doeleinden worden gebruikt en kunnen alleen door de 
regionale GGD worden opgevraagd. De gegevens moeten veertien dagen worden bewaard en 
daarna worden vernietigd. Klanten zijn niet verplicht de gevraagde gegevens te verstrekken.  

Deze verplichting geldt niet voor beroepen waarvoor een registratieplicht omwille van het op een 
gepaste wijze uitoefenen van het beroep, of omwille van de veiligheid of welzijn van betrokkenen 
onwenselijk is. Het gaat dan om (para)medische zorgverleners, sekswerkers, mantelzorgers, 
geestelijk bedienaars, toezichthouders, handhavers en hulpdiensten (o.a. politie, brandweer, 
krijgsmacht) of personen die werkzaam zijn bij een justitiële inrichting. 
 
 

Artikel 2.7  Inrichting en beëindiging voorziening openbaar vervoer 

Dit artikel ziet op de voorzieningen en maatregelen die de vervoerder dient te treffen om het gebruik 
van de openbaar vervoer voorzieningen of van bedrijfsmatig personenvervoer mogelijk te maken met 
inachtneming van de beperkende maatregelen met betrekking tot het houden van anderhalve meter 
afstand tussen alle in de voorziening aanwezige personen en het dragen van een niet-medisch 
mondkapje door reizigers van 13 jaar en ouder in voertuigen en vaartuigen. Onder de te nemen 
maatregelen valt ook het op adequate wijze zichtbaar duidelijk maken van dergelijke maatregelen en 
het geven van aanwijzingen aan reizigers voor het juist gebruik van voorzieningen. Denk daarbij aan 
het éénrichtingsverkeer op de stations of perrons, het afplakken van stoelen in voertuigen en/of 
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vaartuigen, verplichte ingang/uitgang van voertuigen en/of voorzieningen, het door middel van borden 
geven van aanwijzingen etc.  
 
De afspraken tussen de overheid en het OV over de wijze waarop de anderhalvemetersamenleving 
wordt ingevuld binnen het OV zijn hierbij ook van belang 
(https://www.rijksoverheid.nl/ministeries/ministerie-van-infrastructuur-en-
waterstaat/documenten/kamerstukken/2020/05/14/afspraken-opschalen-openbaar-vervoer-en-ov-
protocol). Het beëindigen of beperken van het openbaar vervoer kan bij spoed ook mondeling 
geschieden. 
 
In de handhaving van die maatregelen is een belangrijke rol weggelegd voor de BOA’s (domein IV) in 
dienst van de vervoerder. In voorkomende gevallen zullen deze aanwijzingen geven op grond van 
artikel 73 WP2000 juncto 53 BP2000 in het belang van een juist gebruik van de voorzieningen van 
openbaar vervoer en de opvolging van de maatregelen die bijdragen aan het in acht nemen van de 
afstand van tenminste anderhalve meter ten opzichte van alle andere in de voorzieningen aanwezige 
personen en het dragen door reizigers van 13 jaar en ouder van een niet-medisch mondkapje in 
voertuigen en vaartuigen. Handhaving kan tevens plaatsvinden op grond van artikel 52BP2000. 
 
Immers uitgangspunt zal zijn dat BOA’s en ook de overige medewerkers van het OV, de reizigers er 
op wijzen, eventueel tot 2 keer toe, zich aan de maatregelen te houden, waaronder het dragen van 
een mondkapje in de voertuigen of vaartuigen, voordat er een aanwijzing wordt gegeven aan de 
reiziger. Die aanwijzing kan eruit bestaan dat de reiziger wordt gevraagd alsnog een mondkapje te 
dragen, dan wel – bij weigering – het voertuig of vaartuig te verlaten. In geval dat de reiziger dan 
uiteindelijk de aanwijzing niet opvolgt dan wordt er proces-verbaal opgemaakt voor het niet opvolgen 
van de aanwijzing. Dit betreft dus veelal het niet opvolgen van de aanwijzing tot het dragen van een 
mondkapje, maar dat kunnen dus ook andere aanwijzingen zijn in het belang van de orde, rust, 
veiligheid en de goede bedrijfsgang in het OV.  
 
De vervoerders zijn gehouden reizigers van 13 jaar en ouder te verplichten in de voertuigen een 
mondkapje te dragen. Het gaat hierbij om een niet-medisch mondkapje. In het openbaar vervoer is de 
uitzonderingsbepaling van artikel 1 lid 2 onder b van de Wet gedeeltelijk verbod gezichtsbedekkende 
kleding van toepassing nu de bescherming van de gezondheid tegen het COVID-19 virus het 
noodzakelijk maakt om in het openbaar vervoer een mondkapje te dragen en aan het mondkapje 
verder geen eisen zijn gesteld anders dan dat het de neus en mond moet bedekken. De 
gezichtsbedekking kan dienen ter bescherming van het lichaam in verband met de gezondheid. Er is 
dus geen sprake van overtreding van artikel 1 lid 1 van de Wet gedeeltelijk verbod 
gezichtsbedekkende kleding in het openbaar vervoer.  
 
 

Artikel 2.8 Overig personenvervoer 

Artikel 2.8 verplicht reizigers van 13 jaar en ouder in het overige bedrijfsmatige personenvervoer, niet 
zijnde openbaar vervoer, een niet-medisch mondkapje te dragen indien zij zich met meer dan twee 
personen van 13 jaar en ouder, de bestuurder daaronder begrepen, in een voertuig of vaartuig 
bevinden. Het begrip ‘overig bedrijfsmatig personenvervoer is gedefinieerd in artikel 1.2. De 
verplichting geldt dus ook als tot andere personen anderhalve meter afstand gehouden kan worden. 
De plicht geldt in alle vormen van bedrijfsmatig personenvervoer, dus ook in bijvoorbeeld touringcars, 
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busjes en personenauto’s met minder dan 9 zitplaatsen waarmee personen van en naar werklocaties 
worden vervoerd. (al dan niet met chauffeur). 
 
Naast de verplichting tot het dragen van een mondkapje mag een aanbieder van bedrijfsmatig 
personenvervoer, waarbij bijvoorbeeld gedacht kan worden aan touringcarbedrijven en taxivervoer, 
uitsluitend werken op basis van reservering. Ook is de aanbieder verplicht de reiziger te vragen naar 
ziekteverschijnselen die samenhangen met een besmetting met het COVID-19 virus. Deze 
verplichtingen gelden niet voor de aanbieder van openbaar vervoer of veerdiensten.  
 
De plicht tot het dragen van een mondkapje geldt niet op rondvaartboten en andere vormen van 
recreatief vervoer. In die gevallen geldt de eis tot het houden van anderhalve meter afstand. 
 
In de artikelen 2.7, 2.7a en 2.8 is bepaald dat reizigers vanaf 13 jaar een niet-medisch 
mondneuskapje dienen te dragen. Op dit gebod wordt niet gehandhaafd bij personen die wegens een 
medische oorzaak geen mondkapje kunnen dragen. Reizigers zullen die medische oorzaak 
desgevraagd op enigerlei wijze aannemelijk moeten maken. 
 
Gelet op de aanwijzing van de minister van 11 september 2020 (nr. 1742228-209922-PG) wordt op 
het gebod tot het dragen van een niet-medisch mondkapje voor jongeren in het leerlingen- en 
doelgroepenvervoer niet gehandhaafd. Dit betreft het vervoer van leerlingen van en naar het 
voortgezet (speciaal) onderwijs. Daarnaast gaat het over vervoer van jongeren tot en met 17 jaar van 
en naar de locatie waar jongeren de jeugdhulp ontvangen, de kinderopvang en zorglocaties voor 
jeugd, zoals kinderdienstencentra (KDC).  

 

 

Artikel 2.9  Verbod toegang verpleeghuizen en woonvormen ouderenzorg 

Dit artikel ziet op de toegang tot verpleeghuizen (onderdeel a) en kleinschalige woonvormen in de 
ouderenzorg (onderdeel b). De formulering van het artikel maakt duidelijk dat het niet aan de 
voorzitters van de veiligheidsregio’s is om op te treden tegen verpleeghuizen en woonvormen, maar 
uitsluitend tegen bezoekers die zonder toestemming van de beheerder (bestuur, directie of andere 
persoon die bevoegd is om namens het verpleeghuis of de woonvorm te handelen) in een 
verpleeghuis of woonvorm aanwezig zijn. Er is geen verbod op het bezoeken van bewoners in de 
genoemde locaties, behalve voor locaties waar zich nog één of meer COVID-19 besmettingen 
voordoen. Op die locaties is het bezoeken van bewoners zonder toestemming van de beheerder nog 
steeds verboden. De beheerder verleent wel toestemming voor bezoek indien het bezoek de 
beperking van de verspreiding van COVID-19 niet in de weg staat. Ook verleent de beheerder 
toestemming voor bezoek aan een bewoner die verkeert de stervensfase of daaraan vergelijkbare 
omstandigheden en voor het horen en beoordelen van een cliënt in het kader van de Wet zorg en 
dwang psychogeriatrische en verstandelijk gehandicapte cliënten. De beheerder verleent verder 
toestemming voor bezoek door een cliëntenvertrouwenspersoon. 
 
De beheerder kan op grond van het derde lid toestemming verlenen aan structurele vrijwilligers. Hij is 
daartoe, anders dan bij de situaties bedoeld in het tweede lid, niet verplicht.  
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Artikel 2.10 Sluitingstijd winkels 

Winkels moet tussen 20.00 uur en 06.00 uur gesloten zijn. Dit verbod geldt niet voor winkels die zich 
in overwegende mate richten op de verkoop van levensmiddelen en bijvoorbeeld winkels bij 
tankstations en avondwinkels, mogen langer dan 20.00 uur open zijn, maar na 20.00 uur geen 
alcohol verkopen.   
 
 

Artikel 2.11 Verbod alcohol  

Het is verboden om alcoholhoudende drank te verkopen, commercieel te verstrekken of commercieel 
op enigerlei andere wijze in de publieke ruimte, inclusief vaartuigen en voertuigen, met uitzondering 
van de woongedeelten, en in besloten plaatsen, met uitzondering van woningen aan te bieden tussen 
20.00 uur en tot 07.00 uur. Tevens is het verboden om tussen 20.00 uur en 07:00 uur in de openbare 
plaats en in vaartuigen en voertuigen alcoholhoudende drank voor handen te hebben of te nuttigen. 
Ook het bezorgen van alcoholische dranken aan huis is tussen 20.00 uur en 07.00 uur niet 
toegestaan.  
 
Een persoon die alcohol koopt en naar huis gaat, moet zorgen dat hij voor 20.00 uur thuis is, anders 
is hij strafbaar. 
 
 

Artikel 2.12 Sportactiviteiten 

Sportbeoefening is alleen toegestaan in groepen van niet meer dan 2 personen (exclusief trainer). en 
sportwedstrijden zijn verboden. Dit geldt niet voor sportbeoefening en wedstrijden van sporters in 
instellingen voor topsport (De instellingen voor topsport zijn te vinden op: 
www.nocnsf.nl/topsportaccommodaties en www.knvb.nl/trainingsaccomodaties), voetballers (mannen 
en vrouwen) van de eredivisie en eerste divisie en personen tot en met 17 jaar die sport beoefenen 
op de eigen club. Zwembaden zijn gesloten. Dat geldt dan niet voor de beoefening van topsport in 
een zwembad dat op de hiervoor genoemde lijst staat. 
 
Voor alle sportwedstrijden en –trainingen (zowel amateur als professioneel) geldt een verbod op de 
aanwezigheid van toeschouwers. Het verbod ziet zowel op de professionele sportactiviteiten als op 
sportactiviteiten van amateurs en heeft betrekking op alle activiteiten ongeacht de vraag of het 
wedstrijden, trainingen of demonstraties zijn. Het verbod geldt voor alle sportaccommodaties en 
sportinrichtingen, waaronder zwembaden, sporthallen en sportvelden.  
 
Tot de verboden sportwedstrijden behoren ook de wedstrijden in de zogenaamde denksport. Het gaat 
immers om het terugdringen van de reisbewegingen. 
 
In sportaccommodaties worden douches en kleedkamers gesloten. Dit geldt niet voor kleedkamers in 
sportaccommodaties die bij onderwijsinstellingen horen. Toiletten kunnen wel geopend blijven.  
 
Voor sporten binnen geldt voor volwassenen dat er alleen individueel of in groepen van 2 personen 
mag worden gesport en volwassenen steeds 1,5 meter afstand moeten houden. In totaal mag er door 
30 personen worden gesport. Er mogen meerdere groepjes van 2 personen zijn (tot een maximum 
van 30 personen), maar onderling en tussen de groepjes moet steeds 1,5 meter afstand worden 
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gehouden. Ook mag er geen wisseling in de samenstelling van de groepjes optreden en moeten de 
groepjes duidelijk van elkaar te onderscheiden zijn. In een fitnessruimte waar individueel gesport kan 
worden mogen maximaal 30 personen aanwezig zijn, met 1,5 meter afstand. Groepslessen met meer 
dan 2 personen zijn niet meer toegestaan. Ook niet als daarbij individueel wordt gesport zoals bij 
spinning, zumba of bodypump. 
 
Voor jongeren tot en met 17 jaar geldt dat ze in grotere groepen en in teamverband mogen sporten, 
maar vanaf 13 jaar wel afstand moeten houden tot de trainer. 
 
Voor sporten buiten geldt dat volwassenen alleen individueel of in een groep van 2 personen mogen 
sporten, met 1,5 meter afstand tussen de deelnemers. Wedstrijden en groepslessen met meer dan 2 
personen zijn niet toegestaan. Een trainer of instructeur telt niet mee bij de 2 personen. 
 
Sportbeoefening is alleen toegestaan individueel of in teamverband met niet meer dan 2 personen. 
Dit betekent dat teamsport beperkt is tot 2 personen, exclusief trainer.  
Het is dus niet toegestaan dat meerdere groepjes onder begeleiding van 1 trainer trainen  
 
Voor personen tot en met 17 jaar geldt dat ze wel met meer dan 2 personen mogen sporten en 
onderling, op de eigen club, (oefen)wedstrijden mogen spelen. Wedstrijden tegen/bij andere clubs zijn 
niet toegestaan. Publiek bij trainingen is niet toegestaan. Douches en kleedkamers moeten gesloten 
zijn. Er is alleen een uitzondering voor toiletten. 
 
 

Artikel 2.13 Evenementen 

Evenementen zijn verboden. Onder evenementen worden niet begrepen betogingen, vergaderingen 
en godsdienstige en levensbeschouwelijke samenkomsten als bedoeld in de Wet openbare 
manifestaties. Kermissen horen ook tot de evenementen die verboden zijn. Evenementenmarkten 
zoals braderieën, vlooienmarkten en rommelmarkten zijn evenementen en dus niet toegestaan. Dit 
geldt niet voor de markten in de zin van artikel 160, eerste lid, onderdeel g, Gemeentewet. 
 
Wedstrijden vallen onder het begrip evenement en zijn niet toegestaan. Dus ook sportwedstrijden zijn 
verboden. Dit geldt niet voor sportbeoefening en wedstrijden van sporters in instellingen voor 
topsport, voetballers van de eredivisie en eerste divisie en personen tot en met 17 jaar die sport 
beoefenen op de eigen club. 
 
 

Artikel 2.14 Maatregelen bij introductie-activiteiten voor studenten 

Alle fysieke samenkomsten die worden georganiseerd in het kader van de werving en introductie van 
studenten van mbo, hbo en wo zijn verboden. De voorzitter van de veiligheidsregio kan een 
ontheffing verlenen voor fysieke samenkomsten die worden georganiseerd door 
onderwijsinstellingen, studentenverenigingen, studentensportverenigingen en studieverenigingen, 
mits die samenkomsten geaccordeerd zijn door de desbetreffende onderwijsinstelling of de 
veiligheidsregio, gericht zijn op kennismaking, studie of sport, kleinschalig zijn, er geen alcohol 
gedronken wordt en de bijeenkomsten niet plaatsvinden tussen 22.00 en 07.00 uur. 
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Artikel 3.1 Uitzonderingen 

Inherent aan de bevoegdheid om noodverordeningen vast te stellen, is de bevoegdheid om daarvan 
in concrete gevallen af te wijken. De voorzitter kan derhalve in alle situaties waarin hij dat 
noodzakelijk acht, afwijken van de bepalingen in deze verordening. Dit wordt uitgedrukt in onderdeel 
c. De voorzitter dient zich bij het besluit om af te wijken vanzelfsprekend wel te houden aan de 
opdrachten op basis van artikel 7 van de Wet publieke gezondheid. 
 
Daarnaast bevat artikel 3.1 uitzonderingen voor de betrokken hulpdiensten en toezichthouders 
(onderdeel a) en activiteiten die noodzakelijk zijn voor de voortgang van vitale processen (onderdeel 
b). De uitzondering in onderdeel b dient strikt te worden opgevat: ze biedt geen vrijbrief voor 
allerhande afwijkingen van de noodverordening ten behoeve van vitale processen, maar geldt alleen 
indien de toepassing van een verbod op bepaalde activiteiten de voortgang van vitale processen in 
gevaar zou brengen.  
 
De uitzonderingen staan er niet aan in de weg dat de voorzitter in concrete gevallen van zijn 
wettelijke (nood)bevelsbevoegdheden gebruikmaakt.  
 
Het schenden van voorschriften en beperkingen als bedoeld in het tweede lid is strafbaar gesteld in 
artikel 443 van het Wetboek van Strafrecht. 
 
 

Artikel 4.2  Toezicht 

Op basis van de Politiewet 2012 en de Wet veiligheidsregio’s treden de politie en de Koninklijke 
marechaussee op ter handhaving van deze verordening. Daaronder valt zowel de feitelijke 
handhaving met behulp van de politie (artikel 172, tweede lid, Gemeentewet jo. artikel 39 Wet 
veiligheidsregio’s) als de strafrechtelijke sanctionering.  
 
Daarnaast worden in artikel 4.2 toezichthouders aangewezen ten behoeve van de mogelijke 
bestuursrechtelijke handhaving van deze verordening. Naast ambtenaren van politie en militairen van 
de Koninklijke marechaussee zijn dat ook de door de voorzitter aangewezen toezichthouders én door 
de voorzitters aan te wijzen toezichthouders en buitengewoon opsporingsambtenaren (boa’s) als 
bedoeld in artikel 142, eerste lid, van het Wetboek van Strafvordering. Alle boa’s kunnen worden 
aangewezen en niet alleen de boa’s zoals genoemd in artikel 142, eerste lid, onder a, van het 
Wetboek van Strafvordering. Voor zover de voorzitter voornemens zou zijn boa’s aan te wijzen die 
werkzaam zijn onder verantwoordelijkheid van een ministerie (rijksboa’s) vindt voorafgaand aan de 
aanwijzing overleg plaats met het betreffende ministerie. 
 
 

Artikel 5.1  Bekendmaking en inwerkingtreding 

Deze verordening wordt bekendgemaakt door plaatsing op de website van de veiligheidsregio 
Hollands Midden (www.vrhm.nl). Van deze verordening wordt voorts mededeling gedaan in het Blad 
Gemeenschappelijke Regeling. 
 
Verder treedt de verordening op 6 november 2020 om 22.00 uur in werking. 
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In verband met de mogelijke verlenging van de maatregelen bevat deze verordening geen 
vervaldatum. De verordening zal zo spoedig als mogelijk is ingetrokken worden. 
 
 

Artikel 5.3.  Overgangsrecht 

Met deze overgangsrechtelijke bepaling wordt voorkomen dat besluiten op basis van de vorige 
noodverordeningen (zoals aanwijzingen van uitzonderingen en toezichthouders) hun geldigheid 
verliezen. 
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18e NOODVERORDENING COVID-19  
VEILIGHEIDSREGIO HOLLANDS MIDDEN 18 NOVEMBER 2020 
 
 
Noodverordening van de voorzitter van de veiligheidsregio Hollands Midden houdende 
voorschriften ter voorkoming van verdere verspreiding van het coronavirus/COVID-19 (18e 
Noodverordening COVID-19 veiligheidsregio Hollands Midden 18 november 2020) 
 
 
De voorzitter van de veiligheidsregio Hollands Midden,  
 
gelet op artikel 176 van de Gemeentewet en artikel 39 van de Wet veiligheidsregio’s; 
 
gelet op de aanwijzingen van de minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport, mede namens de 
minister van Justitie en Veiligheid, van 14 oktober 2020 (nr. 1762562-212713-PDC19) en 18 
november 2020 (nr.1783491-214414-PDC19); 
 
 
besluit de volgende regeling vast te stellen: 
 
 

Hoofdstuk 1 Algemene bepalingen 
 
 

Artikel 1.1 Werkingssfeer 

Deze verordening is van toepassing op het grondgebied van de gemeenten die behoren tot de 
veiligheidsregio Hollands Midden, te weten Alphen aan den Rijn, Bodegraven-Reeuwijk, Gouda, 
Hillegom, Kaag en Braassem, Katwijk, Krimpenerwaard, Leiden, Leiderdorp, Lisse, Nieuwkoop, 
Noordwijk, Oegstgeest, Teylingen, Voorschoten, Waddinxveen, Zoeterwoude en Zuidplas.  
 
 

Artikel 1.2 Begripsbepalingen 

1. In deze verordening en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder: 
-  contactberoepen: beroepen waarbij het niet mogelijk is ten minste 1,5 meter afstand 

te houden tot de klant; 
- eet- en drinkgelegenheden: inrichtingen waar ter plaatse eten of drinken bedrijfsmatig 

of anders dan om niet wordt verstrekt en genuttigd, met uitzondering van inrichtingen 
in bedrijven, instellingen en andere organisaties die niet voor het publiek toegankelijk 
zijn (bedrijfskantines en bedrijfscatering); 
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- evenement: elke voor publiek toegankelijke verrichting van vermaak, met uitzondering 
van markten als bedoeld in artikel 160, eerste lid, onderdeel g, Gemeentewet, 
betogingen, samenkomsten en vergaderingen als bedoeld in de Wet openbare 
manifestaties, beurzen en congressen; hieronder vallen mede, maar niet uitsluitend, 
herdenkingsplechtigheden, optochten niet zijnde manifestaties in de zin van de Wet 
openbare manifestaties, feesten, muziekvoorstellingen, wedstrijden, braderieën, 
straatfeesten, barbecues en vechtsportwedstrijden; 

- gezamenlijk huishouden: de niet van tafel en bed gescheiden echtgenoot, 
geregistreerde partner of andere levensgezel en ouders, grootouders en kinderen, 
voor zover zij volgens de basisregistratie personen op hetzelfde adres woonachtig 
zijn; 

- groepsverband: aantal min of meer bijeen horende personen, waarbij kennelijk 
sprake is van een zekere samenhang of omstandigheid waardoor die personen bij 
elkaar zijn; 

- mondkapje: voorwerp dat op grond van zijn ontwerp bestemd is om in ieder geval de 
mond en de neus volledig te bedekken, zodat de verspreiding van virussen en andere 
ziektekiemen zoveel mogelijk wordt tegengegaan; 

- openbaar vervoer: openbaar vervoer als bedoeld in artikel 1 van de Wet 
Personenvervoer 2000; 

- ophouden: gedurende enige tijd ergens verkeren terwijl er feitelijk gelegenheid is om 
te gaan; 

- onderwijsinstelling: school, instelling of exameninstelling in de zin van een 
onderwijswet als bedoeld in artikel 1, onderdeel d, onder 1, van de Wet op het 
onderwijstoezicht, daaronder begrepen een niet bekostigde instelling; 

- openbare plaats: openbare plaats als bedoeld in artikel 1, eerste lid, van de Wet 
openbare manifestaties; 

-  overig bedrijfsmatig personenvervoer: besloten busvervoer en taxivervoer als bedoeld 
in artikel 1 van de Wet personenvervoer 2000, alsmede bedrijfsmatig vervoer van 
personen op andere wijze dan met een bus of taxi; 

- placeren: toewijzen van een zitplaats of in het geval van wellness-, sauna-, sport-, 
spel-, theater-, of dansactiviteiten het toewijzen van een afgebakende locatie waar de 
activiteit kan plaatsvinden;  

- publieke ruimte: openbare ruimte en voor het publiek openstaande gebouwen en 
daarbij behorende erven, alsmede zich daar bevindende vaartuigen en voertuigen, 
met uitzondering van de zich daarin bevindende woongedeelten; 

- verifiëren van de gezondheid: vragen naar ziekteverschijnselen van COVID-19;  
- vitale processen: vitale processen bedoeld op https://www.nctv.nl/onderwerpen/vitale-

infrastructuur/overzicht-vitale-processen ; 
- voorzitter: voorzitter van de veiligheidsregio Hollands Midden; 
- warenmarkt: markt als bedoeld in artikel 160, eerste lid, onderdeel g, Gemeentewet. 

2. In deze verordening en de daarop berustende bepalingen wordt onder gebouw mede 
verstaan een tent, container of andere constructie die bedoeld is om ter plaatse als 
binnenruimte te dienen.  
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Hoofdstuk 2 Maatregelen 
 
 

Artikel 2.1 Verbod samenkomsten 

1. Het is verboden een samenkomst van meer dan 30 personen (exclusief personeel) per 
zelfstandige ruimte in een besloten plaats, niet zijnde een woning, of in een voor publiek 
toegankelijk gebouw, vaartuig of voertuig, met uitzondering van de daarin gelegen 
woongedeelten, te organiseren, te laten organiseren, te laten plaatsvinden of te laten 
ontstaan. Een zichtbaar gescheiden podium geldt als zelfstandige ruimte. 

2. Het verbod, bedoeld in het eerste lid, geldt niet voor: 
a. betogingen, samenkomsten en vergaderingen als bedoeld in de Wet openbare 

manifestaties; 
b. personen die in gemeenschap met anderen godsdienst of levensovertuiging belijden; 
c. verkiezingen als bedoeld in de Kieswet; 
d. vergaderingen van de gemeenteraad, provinciale staten en het algemeen bestuur van 

een waterschap, of van een door deze organen ingestelde commissie, en andere 
wettelijk verplichte bijeenkomsten; 

e. samenkomsten van een internationale organisatie die gevestigd is op het 
grondgebied van het Koninkrijk, of van een verdragspartij van een verdrag waarbij het 
Koninkrijk partij is; 

f. samenkomsten die noodzakelijk zijn voor de continuering van de dagelijkse 
werkzaamheden van instellingen, bedrijven en andere organisaties, voor zover hun 
aanwezigheid in het gebouw beperkt blijft tot ten hoogste 100 personen per 
zelfstandige ruimte; 

g. uitvaarten mits het totaal aantal aanwezigen beperkt blijft tot ten hoogste 100 
personen; 

h. onderwijsinstellingen, trainingsinstellingen en educatieve activiteiten;  
i. kinderopvang;  
j. zorginstellingen; 
k. gebruik van gebouwen voor scouting-, cultuur-, kunst- sport en andere 

georganiseerde jeugdactiviteiten voor personen tot en met 17 jaar; 
l.  detailhandel, markten, bibliotheken, musea, monumenten, presentatie-instellingen, 

dierentuinen, pretparken en daarmee vergelijkbare functies voor zover sprake is van 
doorstroom van bezoekers; 

m. vaartuigen en voertuigen in het openbaar vervoer en overig bedrijfsmatig 
personenvervoer; 

n. hotels voor zover het gaat om hotelgasten die er daadwerkelijk overnachten; 
3. Degene die een samenkomst in de publieke ruimte, met uitzondering van daarin gelegen 

woongedeelten of een besloten plaats, niet zijnde een woning, organiseert, laat organiseren, 
laat plaatsvinden of laat ontstaan is verplicht:  
a. maatregelen te treffen waardoor de aanwezigen te allen tijde 1,5 meter afstand tot 

elkaar kunnen houden;  
b. ervoor te zorgen dat de aanwezigen te allen tijde 1,5 meter afstand houden tot de 

dichtstbijzijnde persoon, tenzij de aanwezigen op grond van artikel 2.2, tweede lid, 
niet verplicht zijn 1,5 meter afstand tot elkaar te houden;  
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c. ervoor te zorgen dat de aanwezigen aan wie een zitplaats of afgebakende locatie is 
toegewezen daarvan gebruik maken; 

d.  maatregelen te treffen waarmee de stromen van de personen die samenkomen 
worden gescheiden, ook voor zover het gebruik van sanitaire voorzieningen betreft; 
en 

e hygiënemaatregelen te treffen waarmee de verspreiding van COVID-19 wordt 
tegengegaan. 

4. Degene die een samenkomst in een hotel of een samenkomst gericht op verrichtingen van 
vermaak, sport of wellness dan wel een congres of een beurs in de publieke ruimte, met 
uitzondering van de daarin gelegen woongedeelten, of in een besloten plaats, niet zijnde een 
woning, organiseert, laat organiseren, laat plaatsvinden of laat ontstaan is, onverminderd het 
derde lid, verplicht: 
a. te werken met reservering, waarbij geldt dat een reservering voor meer dan vier 

personen niet is toegestaan tenzij het om personen of gevallen gaat die vallen onder 
de uitzonderingen bedoeld in artikel 2.1a, tweede lid;  

b. de aanwezigen te placeren, waarbij geldt dat placering niet mag plaatsvinden in 
groepen van meer dan vier personen tenzij het om personen of gevallen gaat die 
vallen onder de uitzonderingen bedoeld in artikel 2.1a, tweede lid; en 

c. de gezondheid van de aanwezigen vooraf te verifiëren. 
5. Voor detailhandel, markten, bibliotheken, musea, monumenten, presentatie-instellingen, 

dierentuinen, pretparken, en daarmee vergelijkbare functies voor zover sprake is van 
doorstroom van bezoekers, geldt aanvullend op het derde lid dat degene die de samenkomst 
organiseert, laat organiseren, laat plaatsvinden of laat ontstaan een deurbeleid hanteert om 
ervoor te zorgen dat personen ten minste 1,5 meter afstand tot elkaar kunnen houden. 

6. Voor de levensmiddelenbranche van de detailhandel geldt daarnaast de verplichting om de 
toegang tot de locatie minimaal twee keer per dag een uur te beperken tot ouderen en 
kwetsbare mensen. 

7. Voor bibliotheken, musea, monumenten, presentatie-instellingen, dierentuinen, pretparken, 
en daarmee vergelijkbare functies voor zover sprake is van doorstroom van bezoekers geldt 
daarnaast dat per locatie ten hoogste het aantal bezoekers tegelijk wordt toegelaten dat door 
de voorzitter is bepaald, na overleg met de betrokken organisatie, rekening houdend met de 
oppervlakte van de locatie en het kunnen naleven van maatregelen als de 1,5 meter 
onderlinge afstand en dat bezoekers uitsluitend worden ontvangen na voorafgaande 
reservering van een tijdvak. Dit geldt niet voor markten en detailhandel. 

8. Diegene die deelneemt aan een samenkomst waarbij placering plaatsvindt, maakt gebruik 
van de toegewezen zitplaats of de toegewezen afgebakende locatie.  

 
 

Artikel 2.1a Verbod groepsvorming  

1. Het is verboden zich op een openbare plaats of een plaats in de buitenlucht, niet zijnde een 
bij een woning behorend erf, op te houden in groepsverband met meer dan vier personen. 

2. Dit verbod geldt niet voor: 
 a.  een gezamenlijk huishouden; 

b.  personen tot en met 12 jaar; 
c.  personen tot en met 17 jaar die sport beoefenen; 
d.  sporters in instellingen voor topsport en voetballers van de eredivisie en eerste 

divisie; 
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e.  personen bij uitvaarten mits de groep niet groter is dan 100 personen; 
f.  personen bij een huwelijksvoltrekking, mits de groep niet groter is dan 30 personen; 
g.  personen in het openbaar vervoer en in het overig bedrijfsmatig personenvervoer, 

mits de voor dat vervoer geldende regels in acht worden genomen en uitsluitend voor 
de duur van de deelname aan dat vervoer;   

h  zorgbegeleiders of vaste mantelzorgers en de personen die zij begeleiden en de 
personen onderling; 

i.  betogingen en vergaderingen als bedoeld in de Wet openbare manifestaties; 
j.  personen die in gemeenschap met anderen godsdienst of levensovertuiging belijden;  
k.  een bijeenkomst van een internationale organisatie, die gevestigd is op het 

grondgebied van het Koninkrijk, of van een verdragspartij van een verdrag waarbij het 
Koninkrijk partij is; 

l.  een verkiezing als bedoeld in de Kieswet; 
m.  personen die theater, dans of muziek in de vorm van culturele uiting beoefenen; 
n.  groepsverbanden die noodzakelijk zijn voor de continuering van de dagelijkse 

werkzaamheden van instellingen, bedrijven en andere organisaties, mits het 
groepsverband niet groter is dan 100 personen; 

o. personen die deelnemen aan georganiseerde jeugdactiviteiten voor personen tot en 
met 17 jaar; 

p.  een opsporingsambtenaar, toezichthouder, beveiligingsmedewerker, zorgverlener, 
geestelijke bedienaar of een persoon die werkzaam is bij een justitiële inrichting of in 
de vitale asielketen, bij de politie, de brandweer, de krijgsmacht of in de kinderopvang 
of die eerste hulp biedt bij een het leven of de gezondheid bedreigende situatie, 
alsmede degenen jegens wie deze persoon zijn taak uitoefent; 

q. een bijeenkomst die plaatsvindt onder verantwoordelijkheid van een rechter of een 
officier van justitie in de uitoefening van zijn ambt of die dient ter behandeling van een 
bezwaar of administratief beroep. 

 
 

Artikel 2.2 Veilige afstand 

1. Het is verboden zich in de publieke ruimte of in een besloten plaats, niet zijnde een woning of 
een daarbij behorend erf, op te houden zonder tot de dichtstbijzijnde persoon een afstand te 
houden van ten minste 1,5 meter.  

2. Het verbod is niet van toepassing:  
a. op personen die een gezamenlijk huishouden vormen onderling; 
b. als het de afstand tot kinderen tot en met 12 jaar betreft; 
c. op personen in de leeftijd tot en met 17 jaar onderling, tenzij deze personen zich 

bevinden op een locatie van een instelling voor middelbaar beroepsonderwijs, hoger 
beroepsonderwijs of wetenschappelijk onderwijs;  

d. op leerlingen in het voortgezet onderwijs en het voorgezet speciaal onderwijs 
onderling op school; 

e. op personen bij de uitoefening van hun beroep, voor zover de werkzaamheden in het 
kader van de uitoefening van dat beroep noodzakelijk zijn en niet op gepaste wijze 
kunnen worden uitgevoerd met inachtneming van 1,5 meter afstand van degene 
jegens of met wie de werkzaamheden worden uitgevoerd; 
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f. op personen met een handicap, voor zover zij zich niet met inachtneming van een 
afstand van 1,5 meter jegens hun begeleiders of vaste mantelzorgers kunnen 
ophouden en hun begeleiders of vaste mantelzorgers;  

g. op personen met een handicap onderling die in dezelfde woongroep of andere 
woonvorm op eenzelfde adres wonen en gemeenschappelijke voorzieningen delen; 

h. op personen die theater of dans in de vorm van culturele uiting beoefenen, voor zover 
het niet in acht nemen van een onderlinge afstand van 1,5 meter voor het beoefenen 
van dans of theater noodzakelijk is; 

i. op personen in het openbaar vervoer, overig bedrijfsmatig personenvervoer en 
vervoer voor privé-doeleinden, voor zover dit vervoer primair de verplaatsing van de 
ene naar de andere locatie behelst en niet strekt tot het mogelijk maken van recreatie 
in dat voer- of vaartuig, mits zij voldoen aan de in deze verordening gestelde regels 
over het gebruik van niet-medische mondkapjes; 

j. op sporters in instellingen voor topsport tijdens het beoefenen van de sport en 
voetballers van de eredivisie en eerste divisie; 

k. personen die een onderwijsactiviteit in het voortgezet onderwijs, beroepsonderwijs of 
hoger onderwijs verzorgen, dan wel daaraan deelnemen, voor zover de 
onderwijsactiviteit niet op gepaste wijze kan worden uitgevoerd met inachtneming van 
1,5 meter afstand en mits de beroepsmatige werkzaamheden, waartoe de 
betreffende leerlingen of studenten worden opgeleid niet op gepaste wijze kunnen 
worden uitgevoerd met inachtneming van 1,5 meter afstand;  

l. tussen zorgvrijwilligers, voor zover zij hun werkzaamheden niet op gepaste wijze 
kunnen uitoefenen met inachtneming van de veilige afstand, en degenen jegens wie 
zij hun werkzaamheden uitoefenen; 

m. zorgbegeleiders of vaste mantelzorgers en de personen die zij begeleiden en de 
personen onderling. 
 

 

Artikel 2.3 Sluiting eet- en drinkgelegenheden 

1. Het is verboden eet- en drinkgelegenheden, waaronder begrepen coffeeshops, shisha-
lounges alsmede eet- en drinkgelegenheden in bioscopen, casino’s, speelhallen, theaters, 
studentenverenigingen en stripclubs voor publiek geopend te hebben. Het verbod geldt ook 
voor bij eet- en drinkgelegenheden behorende terrassen. 

2. Het is verboden een bij een eet- en drinkgelegenheden behorende dansvoorziening geopend 
te hebben. 

3. Indien de eet- en drinkgelegenheid is gevestigd in een inrichting die tevens over andere 
functies beschikt, beperkt het verbod, bedoeld in het eerste lid, zich tot het deel waar de eet- 
en drinkgelegenheid gevestigd is. Het is verboden de andere functies tussen 01.00 en 07.00 
uur geopend te hebben. 

4. Het verbod, bedoeld in het eerste lid, is niet van toepassing: 
a.  op hotels voor hotelgasten die daar daadwerkelijk overnachten; 
b.  indien uitsluitend sprake is van verkoop, aflevering of verstrekking van eten, drinken 

of producten voor gebruik anders dan ter plaatse, mits de eet- en drinkgelegenheid 
tussen 01.00 en 07.00 uur gesloten is, de exploitant maatregelen heeft getroffen 
waardoor de aanwezigen in en bij de toegang tot de eet- en drinkgelegenheid te allen 
tijde 1,5 meter afstand tot elkaar kunnen houden en de duur van hun verblijf in de 
inrichting zoveel mogelijk wordt beperkt; 
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c. op coffeeshops indien uitsluitend sprake is van verkoop, aflevering of verstrekking 
van softdrugs voor gebruik anders dan ter plaatse mits de coffeeshop tussen 20.00 
en 07.00 uur gesloten is, de exploitant maatregelen heeft getroffen waardoor de 
aanwezigen in en bij de toegang tot de coffeeshop te allen tijde 1,5 meter afstand tot 
elkaar kunnen houden en de duur van hun verblijf in de inrichting zoveel mogelijk 
wordt beperkt;  

d. op eet- en drinkgelegenheden die zich bevinden op luchthavens na de securitycheck 
(airside); 

e. op eet- en drinkgelegenheden in uitvaartcentra of in andere locaties waar de 
uitvaartplechtigheid plaatsvindt; 

f. op eet- en drinkgelegenheden in zorginstellingen, uitsluitend voor patiënten en 
bewoners en hun bezoekers; 

g. op eet- en drinkgelegenheden binnen een locatie waar besloten en georganiseerde 
dagbesteding plaatsvindt voor kwetsbare groepen. 

 
 

Artikel 2.4 Verbod gezamenlijk zingen of schreeuwen 

Het is verboden in de publieke ruimte of in een besloten plaats, niet zijnde een woning of een daarbij 
behorend erf, in groepsverband te zingen of te schreeuwen. Dit verbod geldt niet voor kinderen tot en 
met 12 jaar, voor professionele zangers in groepsverband, voor zang als onderdeel van de belijdenis 
van godsdienst of levensovertuiging en bij betogingen en vergaderingen als bedoeld in de Wet 
openbare manifestaties, mits de richtlijnen die zijn opgenomen in het advies van het Rijksinstituut 
voor Volksgezondheid en Milieu van 30 juni 2020 in acht worden genomen.  
 
 

Artikel 2.5 Verboden gebieden en locaties 

1. Het is verboden zich te bevinden in door de voorzitter aangewezen gebieden en locaties. De 
voorzitter kan het verbod beperken tot bepaalde tijdvakken. 

2. Dit verbod is niet van toepassing op:  
a. bewoners van woningen die zijn gelegen in het gebied of de locatie;  
b. personen die in het gebied of de locatie noodzakelijke werkzaamheden verrichten. 

 
 

Artikel 2.5a Verbod geluidsapparatuur en muziekinstrumenten  

Het is verboden geluidsapparatuur of muziekinstrumenten aanwezig te hebben in de door de 
voorzitter aangewezen gebieden en locaties, met uitzondering van woningen en bijbehorende erven. 
 
 

Artikel 2.6 Registratieplicht contactberoepen 

1. De beoefenaar van een contactberoep vraagt klanten de volgende gegevens beschikbaar te 
stellen:  
a. volledige naam; 
b. datum en aankomsttijd; 
c. e-mailadres; en 
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d. telefoonnummer. 
2. De beoefenaar van een contactberoep vraagt toestemming voor de verwerking en overdracht 

van de in het eerste lid bedoelde gegevens ten behoeve van de uitvoering van een eventueel 
bron- en contactonderzoek door de GGD. 

3. De in het eerste lid genoemde gegevens worden uitsluitend verwerkt voor de uitvoering van 
een eventueel bron- en contactonderzoek door de GGD, worden veertien dagen bewaard en 
worden daarna vernietigd door de beoefenaar van het contactberoep.  

4.  Een beoefenaar van een contactberoep werkt met reservering en verifieert vooraf de 
gezondheid van de klanten. 

5. Het gebod, bedoeld in het eerste lid, en het gebod bedoeld in het vierde lid voor zover het de 
reservering betreft, geldt niet voor (para)medische zorgverleners, sekswerkers, 
mantelzorgers, geestelijk bedienaars, toezichthouders, handhavers en medewerkers van 
hulpdiensten of personen die werkzaam zijn bij een justitiële inrichting. 

 
 

Artikel 2.7  Inrichting en beëindiging voorziening personenvervoer 

1. Vervoerders richten voorzieningen voor openbaar vervoer en overig bedrijfsmatig 
personenvervoer zodanig in en nemen daarmee samenhangende maatregelen, zodat 
reizigers in staat worden gesteld zoveel mogelijk een afstand van tenminste 1,5 meter ten 
opzichte van alle andere in de voorzieningen aanwezige personen in acht te nemen en 
reizigers van 13 jaar en ouder een niet-medisch mondkapje dragen in voertuigen en 
vaartuigen.  

2. De voorzitter kan na overleg met de vervoerder voorzieningen voor openbaar vervoer en 
overig bedrijfsmatig personenvervoer beëindigen of beperken, indien:  
a. de inrichting van deze voorzieningen en de daarmee samenhangende maatregelen 

reizigers niet of onvoldoende in staat stelt zoveel mogelijk een afstand van tenminste 1,5 
meter ten opzichte van alle andere in de voorzieningen aanwezige personen in acht te 
nemen of het dragen van een mondkapje door reizigers van 13 jaar en ouder niet in acht 
wordt genomen; en 

b. de beëindiging van deze voorziening het transport van personen die werkzaam zijn in 
vitale processen of transport dat anderszins noodzakelijk is voor de mobiliteit van 
Nederland niet onnodig belemmert. 

 
 

Artikel 2.8 Overig personenvervoer 

1. Reizigers van 13 jaar en ouder zijn in het overig bedrijfsmatig personenvervoer, niet zijnde 
openbaar vervoer, verplicht een niet-medisch mondkapje te dragen indien zij zich met meer 
dan twee personen van 13 jaar en ouder, de bestuurder daaronder begrepen, in een voertuig 
of vaartuig bevinden. 

2. De aanbieder van overig bedrijfsmatig personenvervoer, niet zijnde de aanbieder van 
openbaar vervoer of veerdiensten, verifieert voorafgaand aan het vervoer de gezondheid van 
de reiziger en werkt uitsluitend op basis van reservering. 
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Artikel 2.9 Verbod toegang verpleeghuizen en woonvormen ouderenzorg 

1.  Het is verboden om zonder toestemming van de beheerder:  
a.  een instelling die zorg als bedoeld in artikel 3.1.1, eerste lid, onderdeel a, van de Wet 

langdurige zorg verleent aan personen die daarop recht hebben vanwege een 
somatische of psychogeriatrische aandoening of beperking; of  

b.  een woonsituatie waarin minimaal drie bewoners verblijven vanwege een somatische 
of psychogeriatrische aandoening of beperking en zorg ontvangen als bedoeld in 
artikel 3.1.1 van de Wet langdurige zorg; 

te bezoeken indien zich in die instelling of woonsituatie een of meer COVID-19 besmettingen 
voordoen. 

2.  De beheerder verleent in ieder geval toestemming voor bezoek: 
a. indien het bezoek de beperking van de verspreiding van COVID-19 niet in de weg 

staat; 
b. aan een bewoner die verkeert in de stervensfase of vergelijkbare omstandigheden; 
c. voor het horen en beoordelen van een cliënt in het kader van de Wet zorg en dwang 

psychogeriatrische en verstandelijk gehandicapte cliënten; 
d. door een cliëntenvertrouwenspersoon. 

3. De beheerder kan aan structurele vrijwilligers toestemming verlenen voor bezoek. 
 
 

Artikel 2.10 Sluitingstijd detailhandel 

1. Het is verboden tussen 20.00 uur en 06.00 uur een winkel als bedoeld in artikel 1 van de 
Winkeltijdenwet voor publiek geopend te hebben. 

2. Dit verbod geldt niet voor winkels in de levensmiddelenbranche. 
 
 

Artikel 2.11 Verbod alcohol  

1. Het is verboden tussen 20.00 uur en 07.00 uur alcoholhoudende drank te verkopen, 
commercieel te verstrekken of commercieel op enigerlei andere wijze in de publieke ruimte of 
in een besloten plaats, niet zijnde een woning, aan te bieden. 

2. Het is verboden tussen 20.00 uur en 07.00 uur in openbare plaatsen en in openbare plaatsen 
aanwezige vaartuigen en voertuigen, met uitzondering van de zich daarin bevindende 
woongedeelten, alcoholhoudende drank te nuttigen of voorhanden te hebben.  

 
 

Artikel 2.12 Sport 

1. Het is verboden in de publieke ruimte of in een besloten plaats, niet zijnde een woning of een 
daarbij behorend erf sport te beoefenen in een groep van meer dan vier personen.  

2. Het verbod, bedoeld in het eerste lid, geldt niet voor sportbeoefening door sporters in 
instellingen voor topsport, voetballers van de eredivisie en eerste divisie en personen tot en 
met 17 jaar die sport beoefenen op de eigen club. 

3. Het is verboden toeschouwers toe te laten bij sportactiviteiten of sportwedstrijden dan wel als 
toeschouwer bij sportactiviteiten of sportwedstrijden aanwezig te zijn. 
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4. Het is verboden douches en kleedkamers in sportaccommodaties voor publiek geopend te 
houden. Dit verbod geldt niet voor kleedkamers bij zwemgelegenheden en kleedkamers in 
gebruik bij onderwijsinstellingen. 

 
 

Artikel 2.13 Evenementen 

1. Het is verboden een evenement te organiseren, te laten organiseren, of te laten plaatsvinden 
of daaraan deel te nemen.  

2. Dit verbod geldt niet voor: 
a.  verrichtingen van vermaak in een gebouw of een daarbij behorend erf die behoren tot 

de reguliere exploitatie van bioscopen, filmhuizen, concertzalen, podia voor alle 
genres van muziek, theaters en hiermee vergelijkbare culturele instellingen, musea, 
presentatie-instellingen, monumenten met een publieksfunctie, casino’s, arcadehallen 
en speelhallen, mits de in deze verordening opgenomen regels in acht worden 
genomen; 

b. wedstrijden van sporters in instellingen voor topsport, wedstrijden van voetballers van 
de eredivisie en eerste divisie en wedstrijden van personen tot en met 17 jaar op de 
eigen club. 

 
 

Artikel 2.14 Maatregelen bij introductie-activiteiten voor studenten  

1.  Het is verboden een samenkomst in de publieke ruimte of in een besloten plaats, niet zijnde 
een woning of een daarbij behoren erf, in het kader van de werving en introductie van 
studenten van het mbo, hbo en wo te organiseren, te laten organiseren, te laten plaatsvinden 
of te laten ontstaan.  

2. De voorzitter kan van dit verbod ontheffing verlenen voor een samenkomst georganiseerd 
door een onderwijsinstelling, studentenvereniging, studentensportvereniging of 
studievereniging, indien:  
a.  de samenkomst geaccordeerd is door een onderwijsinstelling of de veiligheidsregio;  
b.  de samenkomst gericht is op kennismaking, studie of sport;  
c.  de samenkomst kleinschalig is;  
d.  tijdens de samenkomst geen alcoholhoudende dranken worden verstrekt of genuttigd; 

en  
e.  de samenkomst niet plaatsvindt tussen 22:00 uur en 07:00 uur. 

 
 

Hoofdstuk 3 Uitzonderingen 
 
 

Artikel 3.1 Uitzonderingen 

1. De verboden in deze verordening zijn niet van toepassing op:  
a. de betrokken hulpdiensten en toezichthouders; 
b. activiteiten die noodzakelijk zijn voor de voortgang van vitale processen; 
c. door de voorzitter te bepalen (categorieën van) gevallen. 



 

18e Noodverordening COVID-19 VRHM 18 november 2020 11 

 

2. De voorzitter kan voorschriften en beperkingen verbinden aan een vrijstelling of ontheffing op 
basis van het eerste lid, onderdeel c. Het is verboden om in strijd met dergelijke voorschriften 
en beperkingen te handelen. 

 
 

Hoofdstuk 4 Toezicht en handhaving 
 
 

Artikel 4.1 Opvolgen aanwijzingen 

Alle ambtenaren van de politie als bedoeld in artikel 141, onderdeel b, buitengewoon 
opsporingsambtenaren als bedoeld in artikel 142, eerste lid, en militairen van de Koninklijke 
marechaussee als bedoeld in artikel 141, onderdeel c, van het Wetboek van Strafvordering zijn 
bevoegd aanwijzingen en bevelen ter uitvoering van deze verordening te geven. Alle aanwijzingen en 
bevelen ter uitvoering van deze verordening gegeven door daartoe bevoegde functionarissen dienen 
stipt en onmiddellijk opgevolgd te worden.  
 
 

Artikel 4.2 Toezicht 

Met het toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens deze verordening zijn belast: 
a. ambtenaren van politie als bedoeld in artikel 141, onderdeel b, van het Wetboek van 

Strafvordering; 
b. door de voorzitter aangewezen buitengewoon opsporingsambtenaren als bedoeld in artikel 

142, eerste lid, van het Wetboek van Strafvordering;  
c. door de voorzitter aangewezen toezichthouders;  
d. militairen van de Koninklijke marechaussee als bedoeld in artikel 141, onderdeel c, van het 

Wetboek van Strafvordering.  
 
 

Hoofdstuk 5 Slotbepalingen 
  
 

Artikel 5.1 Bekendmaking en inwerkingtreding 

Deze verordening wordt bekendgemaakt op de website van de veiligheidsregio Hollands Midden 
(www.vrhm.nl) en treedt in werking op 18 november 2020 om 23.59 uur. Deze verordening wordt 
tevens zo spoedig mogelijk in het Blad Gemeenschappelijke Regeling gepubliceerd.  
 
 

Artikel 5.2  Intrekking vorige noodverordening  

De 17e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 6 november 2020 wordt 
ingetrokken.  
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Artikel 5.3  Overgangsrecht 

Besluiten op basis van de Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 13 maart 
2020, de Noodverordening aanwijzing toezichthouders COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 
14 maart 2020, de 2e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 16 maart 2020, 
de 3e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 26 maart 2020, de 
Noodverordening tot wijziging van de 3e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands 
Midden 1 april 2020, de Noodverordening tot wijziging van de 3e Noodverordening COVID-19 
Veiligheidsregio Hollands Midden 6 april 2020, de 4e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio 
Hollands Midden 30 april 2020, de 5e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 
11 mei 2020, de 6e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 1 juni 2020, de 7e 
Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 15 juni 2020, de 8e Noodverordening 
COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 1 juli 2020, de 9e Noodverordening COVID-19 
Veiligheidsregio Hollands Midden 15 juli 2020, de 10e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio 
Hollands Midden 10 augustus 2020, de 11e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands 
Midden 21 augustus 2020, de 12e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 20 
september 2020, de 13e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 27 
september 2020, de 14e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 29 
september 2020, de 15e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 14 oktober 
2020, de 16e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 4 november 2020 en de 
17e Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Hollands Midden 6 november 2020 worden geacht 
te berusten op deze noodverordening. 
 
 

Artikel 5.4  Citeertitel 

Deze verordening wordt aangehaald als: 18e Noodverordening COVID-19 veiligheidsregio Hollands 
Midden 18 november 2020.  
 
 
Vastgesteld op 18 november 2020 te Leiden om 16:00 uur. 
 
 
DE VOORZITTER VAN DE VEILIGHEIDSREGIO HOLLANDS MIDDEN, 
 
 
 
 
 
 
 
drs. H.J.J. Lenferink  
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Toelichting 
 
 

Algemeen 
 
 
In Nederland, maar ook wereldwijd, is er een uitbraak van het coronavirus (COVID-19), behorende tot 
groep A van de infectieziektes. Ter bescherming van de veiligheid en de gezondheid worden 
maatregelen genomen om verdere verspreiding van het virus tegen te gaan.  
 
Aangezien de uitbraak van COVID-19 een crisis van meer dan plaatselijke betekenis betreft, zijn in 
verband met deze crisis ten behoeve van de crisisbeheersing ingevolge artikel 39 van de Wet 
veiligheidsregio’s alle in dat artikel genoemde bevoegdheden van de tot de regio behorende 
burgemeesters overgegaan naar de voorzitter van de veiligheidsregio. Daartoe behoort ook de 
bevoegdheid om in geval van oproerige beweging, van andere ernstige wanordelijkheden of van 
rampen, dan wel van ernstige vrees voor het ontstaan daarvan, algemeen verbindende voorschriften 
te geven die ter handhaving van de openbare orde of ter beperking van gevaar nodig zijn (artikel 176, 
eerste lid, van de Gemeentewet).  
 
In deze noodverordening worden de opdrachten van de minister van Volksgezondheid, Welzijn en 
Sport (VWS), mede namens de minister van Justitie en Veiligheid (JenV), in de aanwijzingen van 14 
oktober 2020 (nr. 1762562-212713-PDC19) en 18 november 2020 (nr. 1783491-214414-PDC19), 
waar nodig uitgewerkt in algemeen verbindende voorschriften. Deze opdrachten zijn gebaseerd op 
artikel 7 van de Wet publieke gezondheid. 
 
Handelen of nalaten in strijd met de voorschriften uit deze verordening is strafbaar gesteld in artikel 
443 van het Wetboek van Strafrecht. Dit wordt bestraft met hechtenis van ten hoogste drie maanden 
of een geldboete van de tweede categorie. Ook kan de voorzitter van de veiligheidsregio een last 
onder bestuursdwang of dwangsom opleggen.  
 
Deze verordening staat er niet aan in de weg dat de voorzitter van de veiligheidsregio gebruik maakt 
van andere bevoegdheden om de verspreiding van COVID-19 te voorkomen, zoals de bevoegdheid 
tot het geven van voorschriften van technisch-hygiënische aard in artikel 47 van de Wet publieke 
gezondheid, bevoegdheden in de Wet openbare manifestaties en de bevoegdheid tot het geven van 
bevelen ter beperking van gevaar in artikel 175, eerste lid, van de Gemeentewet (in combinatie met 
artikel 39 van de Wet veiligheidsregio’s). Dit betekent in geval van een demonstratie dat de voorzitter 
op grond van artikel 39 van de Wet veiligheidsregio’s, bij uitsluiting bevoegd is om toepassing te 
geven aan de bevoegdheid bedoeld in de artikel 5 tot en met 9 van de Wet openbare manifestaties.  
 
In het algemeen gelden voor een ieder de volgende uitgangspunten: 
- blijf thuis bij klachten en laat u testen; 
- pas hygiëne toe; 
- houd anderhalve meter afstand; 
- werk zoveel mogelijk thuis. 
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Artikelsgewijze toelichting 
 
 

Artikel 1.2 Begrippen 

Het begrip ‘publieke ruimte’ is opgenomen om te verduidelijken dat daaronder zowel de openbare 
ruimte als de voor het publiek openstaande gebouwen, locaties en daarbij behorende erven vallen, al 
dan niet met enige beperking. Het gaat bijvoorbeeld om de openbare weg, parken, parkeerterreinen 
en plantsoenen, het publieke gedeelte van het gemeentehuis en voor het publiek toegankelijke 
winkels en andere gebouwen. Ook vaartuigen en voertuigen in de openbare ruimte en voor het 
publiek openstaande ruimte worden tot de publieke ruimte gerekend, met uitzondering van de zich 
daarin bevindende woongedeelten. 
 
Het begrip evenement ziet op een zeer breed scala aan activiteiten. Namelijk alle voor het publiek 
toegankelijke verrichtingen van vermaak. Uitgezonderd zijn betogingen, vergaderingen en 
godsdienstige en levensbeschouwelijke samenkomsten als bedoeld in de Wet openbare 
manifestaties en beurzen en congressen. Onder het begrip evenement vallen mede 
herdenkingsplechtigheden, braderieën, optochten niet zijnde manifestaties in de zin van de Wet 
openbare manifestaties, feesten, muziekvoorstellingen, wedstrijden, straatfeesten, barbecues en 
vechtsportwedstrijden. 
 
Een openbare plaats is een plaats die krachtens bestemming of vast gebruik openstaat voor het 
publiek. Wil hiervan sprake zijn, dan moet aan verschillende criteria zijn voldaan. Het vereiste dat de 
plaats openstaat voor het publiek wil zeggen dat in beginsel een ieder vrij is om er te komen, te 
vertoeven en te gaan; dit houdt in dat het verblijf op die plaats niet door de rechthebbende aan een 
bepaald doel gebonden mag zijn. Dat de plaats ‘openstaat’ betekent voorts dat geen beletselen in de 
vorm van een meldingsplicht, de eis van een voorafgaand verlof of de heffing van een toegangsprijs 
gelden voor het betreden van de plaats. Op grond van het vorenstaande kunnen bijvoorbeeld 
stadions, postkantoren, warenhuizen, restaurants, musea, ziekenhuizen en kerken niet als openbare 
plaatsen in de zin van de Wet openbare manifestaties worden aangemerkt.  
 
Als voorbeelden kunnen worden genoemd openbare plantsoenen, speelweiden, parken en de voor 
een ieder vrij toegankelijke gedeelten van overdekte passages, van winkelgalerijen, van 
stationshallen en van vertrek- en aankomsthallen van vliegvelden. 
 
Onder placeren wordt verstaan het aanwijzen van een zitplaats of in het geval van wellness-, sauna-, 
sport-, spel-, theater- en dansactiviteiten het aanwijzen van een afgebakende locatie waar gebruik 
van kan worden gemaakt voor de activiteit. Bij placering in de vorm van toewijzing van een 
afgebakende locatie gaat het om de beoefening van de activiteiten. Bij het kijken naar sport- spel- 
theater en dansactiviteiten bestaat placeren uit het aanwijzen van een zitplaats.  
 
Onder verificatie van de gezondheid wordt verstaan het vragen naar ziekteverschijnselen van COVID-
19. Dit zijn de bekende verschijnselen als koorts, neusverkoudheid, keelpijn, hoesten, niezen e.d. Als 
blijkt dat deze klachten aanwezig zijn dan mag de persoon die deze klachten heeft niet worden 
toegelaten tot de activiteit of inrichting. 
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Artikel 2.1 Verbod Samenkomsten 

Dit artikel bevat voorschriften over samenkomsten. In het eerste lid is een verbod opgenomen voor 
samenkomsten met meer dan dertig personen binnen (exclusief personeel) per zelfstandige ruimte. 
Een aparte zaal is een zelfstandige ruimte. Er geldt dus 30 personen per zaal. Daarbij moeten de 
bezoekersstromen van en naar die zalen gescheiden zijn. Een ruimte die met schotten of schermen 
in twee of meer delen is verdeeld is nog steeds één ruimte. Dus afschermen levert geen zelfstandige 
ruimte op. 
 
Een zichtbaar gescheiden podium wordt daarbij als zelfstandige ruimte beschouwd. Op dat podium 
staan de artiesten, deze tellen niet mee bij de dertig personen in de zaal. Het verbod geldt ook voor 
vaartuigen en ziet dus ook op rondvaartboten. 
 
Het maximum van dertig personen geldt zowel voor kinderen als volwassenen. Het verbod heeft 
betrekking op alle samenkomsten die niet uitgezonderd zijn. Het verbod geldt niet voor woningen of 
daarbij behorende erven. Bij excessen kan echter wel worden opgetreden tegen bijvoorbeeld 
‘coronafeestjes’ in studentenhuizen, garages, loodsen en dergelijke met gebruikmaking van een 
noodbevel. 
 
Uitzonderingen 
Het tweede lid bevat een aantal uitzonderingen op het verbod. Met de onderdelen a en b wordt een 
uitzondering getroffen voor de godsdienstvrijheid en de vrijheid van vergadering en betoging. De 
uitzondering in het kader van samenkomsten van personen die in gemeenschap met anderen hun 
godsdienst of levensovertuiging belijden geldt ook voor het religieuze deel van 
huwelijksplechtigheden (dus met uitzondering van het bruiloftsfeest). De uitzondering doet niet af aan 
de dringende oproep van het kabinet om erediensten (waaronder de reguliere kerkdienst en het 
vrijdagmiddaggebed) tot een minimum te beperken en waar mogelijk digitaal uit te zenden zodat 
mensen op afstand de dienst kunnen volgen. 
Onder onderdeel b wordt tevens begrepen huwelijksdiensten en uitvaartdiensten. Voor die diensten is 
er geen maximum gesteld aan het aantal aanwezigen.  
 
Onderdeel c ziet op verkiezingen als bedoeld in de Kieswet. Bij deze uitzondering gaat het om 
groeps- en gezelschapsvorming ten behoeve van de kandidaatstellingsprocedure, inrichting van de 
stemlokalen, de stemming in het stemlokaal en eventuele wachtrij buiten het stemlokaal van kiezers 
die aan de stemming willen deelnemen, de stemopneming en de vaststelling van de 
verkiezingsuitslag.  
 
In onderdeel d is een uitzondering opgenomen voor andere wettelijk verplichte samenkomsten, zoals 
vergaderingen van gemeenteraden en andere vertegenwoordigende organen. In onderdeel e is een 
soortgelijke uitzondering opgenomen voor internationale organisaties. 
 
De uitzondering voor ‘samenkomsten die noodzakelijk zijn voor de continuering van de dagelijkse 
werkzaamheden van instellingen, bedrijven en andere organisaties met ten hoogste personen per 
zelfstandige ruimte’ (onderdeel f) moet terughoudend geïnterpreteerd worden. Te denken valt aan de 
organisatie van staatsexamens of werkzaamheden voor het garanderen van het betalingsverkeer. 
Activiteiten die ook georganiseerd kunnen worden zonder een fysieke samenkomst of activiteiten die 
enkel gericht zijn op vermaak, voldoen niet aan de eis van noodzakelijkheid en vallen niet onder deze 
uitzondering. 
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Onderdeel g voorziet in een uitzondering voor uitvaarten tot maximaal 100 personen. Dit 
maximumaantal geldt niet indien het gaat om een uitvaarplechtigheid als onderdeel van een dienst in 
een religieus gebouw.  
 
In onderdeel h is een uitzondering opgenomen voor samenkomsten in het kader van educatieve 
activiteiten en samenkomsten in onderwijs- en trainingsinstellingen. In onderwijsinstellingen wordt 
onderwijs en educatie verzorgd. Hieronder vallen ook activiteiten die te maken hebben met 
vakbekwaamheid van professionals. Activiteiten die voor professionals nodig zijn om te blijven 
voldoen aan bepaalde opleidingseisen (diploma’s) in het vak- en beroepsonderwijs. Denk daarbij aan 
bijscholing van BOA’s, theorie rijbewijs, BHV, medisch personeel, essentiële beroepen (en dan 
essentiële cursus waar geen alternatief voor is) etc. 
 
Onderdeel j. biedt een uitzondering voor zorginstellingen. Daarbij gaat het bijvoorbeeld ook om de 
dagbesteding voor kinderen en volwassenen met een (licht)verstandelijke- en of lichamelijke 
beperking.  
 
Op grond van onderdeel k. worden ook samenkomsten in het kader scouting-, cultuur-, kunst-, sport 
en andere georganiseerde activiteiten voor kinderen tot en met 17 jaar uitgezonderd. 
 
In onderdeel l is een uitzondering opgenomen voor detailhandel. Voor samenkomsten in detailhandel 
geldt het maximaal aantal van 30 personen niet. Het maximale aantal wordt bepaald op basis van het 
vloeroppervlak. Daarbij wordt een deurbeleid gehanteerd om ervoor te zorgen dat personen ten 
minste 1,5 meter afstand tot elkaar kunnen houden en, voor zover het detailhandel in de 
levensmiddelenbranche betreft, de toegang tot de locatie ten minste tweemaal per dag voor een uur 
wordt beperkt tot ouderen en kwetsbare personen. 
 
In onderdeel l is ook een uitzondering gemaakt voor samenkomsten op markten. Voor markten hoeft 
geen tijdvak te worden gereserveerd. 
 
Voor bibliotheken, musea, monumenten, presentatie-instellingen, dierentuinen, pretparken en 
daarmee vergelijkbare samenkomsten voor zover sprake is van doorstroom van bezoekers geldt 
dezelfde uitzondering. Daarbij geldt de voorwaarde dat een deurbeleid moet worden gehanteerd 
zodat de aanwezigen te allen tijde 1,5 meter afstand tot elkaar kunnen houden.  
 
Voor de overige doorstroomlocaties geldt dat per locatie alleen het maximum aantal bezoekers 
tegelijk mag worden toegelaten dat door de voorzitter, na overleg met de betrokken organisatie, voor 
die locatie is vastgesteld. Dit rekening houdend met de oppervlakte van de locatie en het kunnen 
naleven van maatregelen als de 1,5 meter onderlinge afstand. Verder moet vanzelfsprekend ook aan 
de overige voorwaarden voor een samenkomst zijn voldaan.  
 
Bij een presentatie-instelling kan gedacht worden aan instellingen die beeldende kunst laten zien 
maar geen eigen collectie hebben. Samenkomsten zijn daar ook met meer dan dertig personen 
toegestaan, mits de voorwaarden en de maatregelen in acht worden genomen. Dat geldt ook voor 
monumenten, maar niet als het monument een kerk of café betreft. Dan gelden de daarvoor geldende 
regels. Voor de in bibliotheken, musea, monumenten, presentatie-instellingen, dierentuinen en 
daarmee vergelijkbare locaties aanwezige eet- en drinkgelegenheden geldt het verbod uit artikel 2.3 
onverkort.  
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Samenkomsten in zwembaden, sportscholen, sauna’s, skibanen, snooker- en biljarthallen, 
lasergamehallen, bowling, darting, bungelland, ballenbak, binnenspeeltuin en apenkooiland, 
speelhallen, arcadehallen, en (drive in) bioscopen, vallen niet onder de uitzondering voor 
doorstroomlocaties en daar geldt dus het maximum van dertig personen binnen. 
 
In onderdeel m. is een uitzondering opgenomen voor samenkomsten in het openbaar vervoer en 
overig bedrijfsmatig personenvervoer. 
 
Onderdeel n. voorziet in een uitzondering voor samenkomsten in een hotel die daar daadwerkelijk 
overnachten. 
 
Opgemerkt wordt wel dat voor alle samenkomsten de voorschriften uit het derde lid van kracht blijven. 
Ook voor die samenkomsten die op grond van het tweede lid van het verbod op samenkomsten met 
meer dan dertig personen uitgesloten zijn. 
 
In het derde lid zijn de maatregelen opgenomen voor het organiseren van samenkomsten. Dit zijn 
maatregelen die ervoor moeten zorgen dat degenen die bij een samenkomst aanwezig zijn onderling 
anderhalve meter afstand kunnen houden en dat er hygiënemaatregelen zijn getroffen. In de 
noodverordening is niet uitgewerkt welke hygiënemaatregelen in een concreet geval moeten worden 
getroffen. Aangesloten kan worden bij de richtlijnen van de branche of het RIVM. Ook moeten 
maatregelen worden getroffen om te waarborgen dat de stromen van personen die samenkomen in 
verschillende zelfstandige ruimten in een gebouw, ook voor zover het hun gebruik van sanitaire 
voorzieningen betreft, worden gescheiden, en hygiënemaatregelen worden getroffen. 
 
Voor het organiseren van samenkomsten in hotels of op het organiseren van samenkomsten die zijn 
gericht op verrichtingen van vermaak, sport en wellness alsmede congressen en beurzen, met 
uitzondering van beurzen waarbij doorstroming plaatsvindt, in de publieke ruimte (incl. vaartuigen en 
voertuigen, met uitzondering van de woongedeelten) en in besloten plaatsen, met uitzondering van 
woningen, gelden de volgende voorwaarden: 
Personen hebben gereserveerd, een voorafgaande verificatie van hun gezondheid vindt plaats, 
personen worden geplaceerd, maatregelen worden getroffen om te waarborgen dat de stromen van 
personen die samenkomen in verschillende zelfstandige ruimten in een gebouw, ook voor zover het 
hun gebruik van sanitaire voorzieningen betreft, worden gescheiden, en hygiënemaatregelen worden 
getroffen. Ook het gebruik van groepsaccommodaties wordt gezien als het organiseren van 
samenkomsten op besloten locaties in de zin van art. 2.1 lid 1 en lid 4. Bij het aanbieden van 
groepsaccommodaties moet dus worden gewerkt met reservering, waarbij geldt dat een reservering 
voor meer dan vier personen niet is toegestaan. Hiervoor gelden wel de uitzonderingen zoals vermeld 
bij groepsvorming (gezamenlijk huishouden etc.). 
 
Placering vindt plaats door het aanwijzen van een zitplaats. In afwijking hiervan geldt bij sport-, spel-, 
theater- dansactiviteiten en sauna en wellness dat placering plaatsvindt door het aanwijzen van een 
afgebakende locatie waar gebruik van wordt gemaakt voor de activiteit. 
 
Voor detailhandel, markten, bibliotheken, musea, monumenten, presentatie-instellingen, dierentuinen, 
pretparken, en daarmee vergelijkbare functies voor zover sprake is van doorstroom van bezoekers, 
geldt de voorwaarde dat een deurbeleid wordt gehanteerd. Het deurbeleid is er op gericht dat 
bezoekers die moeten wachten om naar binnen te komen in staat worden gesteld om 1,5 meter 
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afstand te houden en dit ook doen. De rij van wachtende bezoekers is geen zelfstandige samenkomst 
of groep. Het deurbeleid heeft als doel te voorkomen dat het binnen te druk wordt. 
Voor de detailhandel geldt aanvullend dat de toegang tot de locatie minimaal twee keer per dag een 
uur wordt beperkt tot ouderen en kwetsbare mensen. 
Voor de overige doorstroomlocaties (behalve markten en detailhandel) geldt dat aanvullend per 
locatie het maximum aantal bezoekers dat tegelijk wordt toegelaten door u wordt bepaald, na overleg 
met de betrokken organisatie, rekening houdend met de oppervlakte van de locatie en het kunnen 
naleven van maatregelen als de 1,5 meter onderlinge afstand. Tevens dienen bezoekers vooraf per 
tijdvak te reserveren.  
 
Reservering mag niet worden geaccepteerd van groepen van meer dan vier personen en placering 
mag niet plaatsvinden in groepen van meer dan vier personen, tenzij het om personen of gevallen 
gaat die zijn uitgezonderd van de regels over groepsvorming.  
 
De exploitant, beheerder of organisator is verantwoordelijk voor het treffen van de hierboven 
genoemde maatregelen. Zij kunnen gebruik maken van de afwegingskaders van het RIVM. 
 
 

Artikel 2.1a Verbod groepsvorming  

Groepsvorming is het zich op een bepaalde plaats ophouden in groepsverband met meer dan 4 
personen. Een groepsverband is een aantal min of meer bijeen horende personen, waarbij kennelijk 
sprake is van een zekere samenhang of omstandigheid waardoor die personen bij elkaar zijn. 
 
Ophouden is: gedurende enige tijd ergens verkeren, terwijl er feitelijk gelegenheid is om te gaan. 
 
Het verbod op groepsvorming richt zich tot een ieder die onderdeel is van de groep. Het verbod is dus 
niet gericht op het organiseren van een groepsverband, dat is niet waar het hier om gaat. Dat is ook 
het belangrijkste onderscheid met de regels voor samenkomsten, die op de organisatie van die 
samenkomsten zijn gericht.  
 
Het verbod op groepsvorming geldt openbare plaatsen of in de buitenlucht. Een openbare plaats kan 
echter ook een ruimte in een binnen locatie zijn. Zie hiervoor de toelichting op het begrip openbare 
plaats. 
 
 

Artikel 2.2 Veilige afstand 

Op grond van artikel 2.2, eerst lid, is het verboden om zich in de publieke ruimte of in een besloten 
plaats, niet zijnde een woning of een daarbij behorend erf, op te houden zonder tot de dichtstbijzijnde 
persoon een afstand te houden van ten minste 1,5 meter. Ten aanzien van dit verbod geldt dat de 1,5 
meter afstandsnorm gehandhaafd wordt vanaf drie personen. 
 
Het begrip publieke ruimte is in de begripsbepalingen gedefinieerd als openbare ruimte en voor het 
publiek openstaande gebouwen en daarbij behorende erven, alsmede zich daar bevindende 
vaartuigen en voertuigen, met uitzondering van de zich daarin bevindende woongedeelten. 
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Op dit verbod is in het tweede lid een aantal uitzonderingen geformuleerd. Zo zijn personen die een 
gezamenlijk huishouden vormen onderling niet verplicht afstand tot elkaar te houden. Een 
gezamenlijk huishouden is gedefinieerd als de niet van tafel en bed gescheiden echtgenoot, 
geregistreerde partner of andere levensgezel en ouders, grootouders en kinderen, voor zover zij 
volgens de basisregistratie personen op hetzelfde adres woonachtig zijn.  
Ook is het niet verplicht anderhalve meter afstand te houden tot kinderen in de leeftijd tot en met 12 
jaar.  
 
Personen in de leeftijd tot en met 17 jaar zijn niet verplicht onderling afstand tot elkaar te houden, 
maar vanaf 13 jaar wel tot personen van 18 jaar en ouder. Leerlingen in het voorgezet onderwijs en 
het voorgezet speciaal onderwijs die 18 jaar of ouder zijn, zijn op school niet verplicht afstand te 
houden tot medeleerlingen. Er dient op school dus wel anderhalve meter afstand te worden 
gehouden tot het personeel. Een uitzondering is er in instellingen voor het middelbaar 
beroepsonderwijs, het hoger beroepsonderwijs en het wetenschappelijk onderwijs. In die instellingen 
dienen personen van 13 jaar en ouder ook afstand tot elkaar te houden.  
 
Onderdeel e bepaalt dat personen bij de uitoefening van hun beroep niet verplicht zijn anderhalve 
meter afstand te houden jegens of met wie de werkzaamheden worden uitgevoerd, mits die 
werkzaamheden in het kader van de uitoefening van het beroep noodzakelijk zijn en werkzaamheden 
niet kunnen worden uitgevoerd met inachtneming van een afstand van anderhalve meter.  
 
Voor personen met een handicap onderling die in dezelfde woongroep of andere woonvorm op 
eenzelfde adres wonen en gemeenschappelijke voorzieningen delen is in onderdeel f. een 
uitzondering opgenomen. Deze uitzondering geldt ook voor personen met een handicap, voor zover 
zij zich niet met inachtneming van een afstand van 1,5 meter jegens hun begeleiders of vaste 
mantelzorgers kunnen ophouden en voor hun begeleiders of vaste mantelzorgers. 
 
Onderdeel h. ziet op de uitoefening van theater en dans in de vorm van culturele uiting.  
Het niet in acht nemen van de anderhalve meter bij theater en dans geldt voor acteurs en dansers die 
een voorstelling geven. Dansen in een dansschool is sport. Daarvoor geldt voor volwassenen niet 
meer de uitzondering op de 1,5 meter afstand, maar is nog wel toegestaan. 
 
Onderdeel i. bepaalt dat het niet verplicht is anderhalve meter afstand te houden in het openbaar 
vervoer, overige bedrijfsmatig vervoer en vervoer voor privé-doeleinden, mits het gaat om vervoer dat 
primair de verplaatsing van de ene locatie naar de andere locatie behelst. Wel moet een mondkapje 
worden gedragen vanaf 13 jaar, met uitzondering van het vervoer voor privé-doeleinden waarvoor het 
dragen van een mondkapje een advies is, maar geen verplichting. 
 
Dit betekent dat (bijvoorbeeld) bij recreatief vervoer met een pleziervaartuig zoals een rondvaartboot, 
sloep of tender of bij het rondrijden in een (gehuurde) auto of bus het verbod om zich in de publieke 
ruimte op te houden zonder tot de dichtstbijzijnde persoon een afstand te houden van ten minste 
anderhalve meter, onverkort van toepassing is. In die gevallen is de verplaatsing immers niet primair 
gericht is op vervoer van de ene locatie naar de andere locatie.  
 
Voor sommige activiteiten geldt dat zij onder verschillende artikelen van deze verordening vallen. 
Hierbij kan gedacht worden aan de bruine vloot. Bevinden de aanwezigen zich in het eet- of 
slaapgedeelte, dan moet 1,5 meter afstand worden gehouden. Wordt een vaartuig uit de bruine vloot 
ingezet als veerdienst dan gelden de regels voor personenvervoer per boot. 
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Onderdeel j. regelt dat sporters in instellingen voor topsport tijdens het beoefenen van de sport en 
voetballers van de Eredivisie en Eerste Divisie tijdens het sporten geen 1,5 meter afstand hoeven te 
houden.  
 
 

Artikel 2.3 Sluiting eet- en drinkgelegenheden 

Artikel 2.3 bepaalt dat eet- en drinkgelegenheden moeten worden gesloten. Een eet- en 
drinkgelegenheid is een plaats waar bedrijfsmatig of anders dan om niet eten en drinken wordt 
verstrekt en genuttigd ter plaatse. Daaronder vallen dus ook de sportkantines. Dit betekent onder 
andere dat het ook niet toegestaan is een zaal te huren en daar catering te laten plaatsvinden. 
 
Stichting Sanquin Bloedvoorziening kan wel gebruik maken van enkele voorzieningen (zoals stroom 
en toilet) van sportclubs en eet- en drinkgelegenheden voor het afnemen van bloed. De inrichting blijft 
dan voor het overige publiek gesloten. 
 
Het tweede lid schrijft voor dat een dansvoorziening in een eet-en drinkgelegenheid gesloten moet 
zijn.  
 
Op grond van het derde lid geldt dat gelegenheden die een eet- en drinkgelegenheid combineren met 
een andere functie zoals een bioscoop of speelhal, slechts hun eet- en drinkgelegenheid hoeven te 
sluiten. Het deel met een andere functie mag vanaf 07.00 uur tot 01.00 uur geopend zijn.  
 
Het vierde lid regelt de uitzonderingen op de regel dat eet-en drinkgelegenheid gesloten moeten zijn. 
Zo mogen hotels eten en drinken serveren voor hun eigen gasten die daadwerkelijk in het hotel 
overnachten. Dit geldt niet voor vakantieparken en andere recreatieverblijven. Hierbij geldt wel dat 
alcohol verkoop aan eigen gasten of aan anderen na 20.00 uur niet meer is toegestaan. 
 
Ook is afhaal om mee naar buiten of naar huis te nemen en bezorgen toegestaan. Het is dus niet 
toegestaan om het afgehaalde eten en drinken mee te nemen in een andere zaal in de inrichting. Dit 
geldt bijvoorbeeld ook voor casino’s, bioscopen en speelhallen.  
Ook de afhaalfunctie van eet- en drinkgelenheden in pret- en dierenparken mag geopend zijn en 
hiervoor geldt dat het afgehaalde uitsluitend genuttigd kan worden op de buitenlocatie van dat park. 
 
Bij afhaal kan bijvoorbeeld gedacht worden aan pizzeria’s, fastfoodrestaurants, en shoarmazaken en 
andere restaurants. Uitsluitend voor de afhaalfunctie mag de eet- en drinkgelegenheid bezoekers 
ontvangen. Om 01.00 uur dient de eet- en drinkgelegenheid ook voor de afhaalfunctie gesloten te zijn 
en mag niet meer worden bezorgd. Ook een afhaalloket  zoals een drive through dient dan gesloten 
te zijn. Dit betekent dat na 01.00 uur niet meer afgehaald of bezorgd kan worden. De exploitant treft 
maatregelen om 1,5 meter afstand tussen de aanwezigen in en bij de toegang van deze locaties te 
garanderen. 
 
De tijden in deze noodverordening vormen het kader voor de sluitings- en openingstijden. Indien 
lokaal in de Algemene Plaatselijke Verordening of in een vergunning een beperktere tijd is 
toegestaan, dan geldt die tijd. 
 
Coffeeshops moeten ook gesloten zijn. Zij mogen slechts bezoekers ontvangen voor afhaal. Afhalen 
bij de coffeeshop mag alleen tussen 07.00 uur en 20.00 uur. 
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Verder voorziet in het vierde lid in onderdeel e een uitzondering voor eet- en drinkgelegenheden in 
uitvaartcentra of andere locaties waar de uitvaartplechtigheid plaatsvindt. Die eet- en 
drinkgelegenheden kunnen geopend blijven gedurende de periode dat de activiteit plaatsvindt. Direct 
na afloop van een uitvaartceremonie is dus een bijeenkomst mogelijk voor alléén de deelnemers aan 
de uitvaartceremonie waarbij voor koffie, thee of andere eet- en drinkwaren wordt gezorgd. Daarbij 
geldt dat alcohol slechts toegestaan is tot 20.00 uur. Hierbij blijven de regels gelden van 1,5 meter. 
Vanwege het bijzondere karakter van een uitvaart wordt een erehaag als onderdeel van de 
uitvaartceremonie beschouwd waarbij de regel van 1,5 meter eveneens moet worden opgevolgd. 
 
 

Artikel 2.4 Verbod gezamenlijk zingen of schreeuwen 

Op grond van dit artikel is het verboden buiten een woning en daarbij behorend erf gezamenlijk te 
zingen of te schreeuwen. Dit verbod geldt niet voor professionele zangers en professionele 
zangkoren en -groepen. Samenzang tijdens religieuze samenkomsten is wel  toegestaan. Om 
besmetting te voorkomen is het wel verplicht de richtlijnen van het RIVM die zijn opgenomen in zijn 
advies van 30 juni 2020 op dit punt na te leven. Dit advies is te raadplegen op https://lci.rivm.nl/koren-
zangensembles .  
 
Het is dus niet toegestaan om als amateur in een zanggroep of zangkoor te zingen. Ook  het 
gezamenlijk zingen in een stadion tijdens een (voetbal)wedstrijd of het gezamenlijk meezingen bij een 
concert is niet toegestaan. 
 
 

Artikel 2.5  Verboden gebieden en locaties 

Dit artikel drukt uit dat de voorzitter bepaalde gebieden en locaties kan aanwijzen waar niemand zich 
mag bevinden. Dat gaat verder dan het verbod op samenkomsten (artikel 2.1) en de verplichting om 
afstand te houden (artikel 2.2); in dit geval mag niemand zich meer in het gebied bevinden, behalve 
de personen genoemd in het tweede lid. Daarnaast gelden de algemene uitzonderingen genoemd in 
artikel 3.1 van deze verordening. 
 
Een gebied kan ook een specifieke locatie zijn, zoals een winkel of een eet- en drinkgelegenheid. 
Ook vakantieparken, campings, parken, natuurgebieden, zwemgelegenheden en stranden kunnen 
worden aangewezen indien op deze locaties niet of niet in voldoende mate de beperkende maatregel 
met betrekking tot het houden van anderhalve meter afstand tussen daar aanwezige personen in acht 
wordt genomen of het niet in acht nemen daarvan dreigt. De voorzitter kan ook een gebied of locatie 
aanwijzen indien hij dat noodzakelijk acht om de zorgcontinuïteit in de regio te garanderen.  
 
De voorzitter kan een locatie, waaronder detailhandel, sluiten of gesloten houden indien naar zijn 
oordeel de maatregel om 1,5 meter onderlinge afstand te houden (naar verwachting) niet goed wordt 
nageleefd of niet goed na te leven is of indien niet wordt voldaan aan de hierboven genoemde 
maatregelen. Een indicatie hiervoor kan zijn dat de locatie geen duidelijk toegangsbeleid hanteert, 
crowdmanagement heeft ingezet of zichtbare hygiënemaatregelen heeft getroffen.  
 
De voorzitter kan ook een locatie sluiten of gesloten houden als hij problemen verwacht dan wel 
constateert met het gebruik van het mobiliteitssysteem en in het bijzonder het openbaar vervoer.  
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De voorzitter kan locaties, niet zijnde woningen, die gekoppeld worden aan meerdere besmettingen 
of clusters van besmettingen via het bron- en contactonderzoek van de GGD voor maximaal 14 
dagen sluiten. 
 
Het aanwijzen kan bij spoed ook mondeling geschieden. In de aanwijzing kan worden opgenomen dat 
deze enkel geldt voor een periode van de dag of week (bijvoorbeeld een weekend). 
 
Onder noodzakelijke werkzaamheden als bedoeld in het tweede lid, onderdeel b, vallen bijvoorbeeld 
noodzakelijke werkzaamheden aan woningen en werkzaamheden die noodzakelijk zijn voor de 
levering van water, gas en elektriciteit. 
Indien het betreffende gebied toegankelijk moet blijven voor andere personen dan genoemd in het 
tweede lid, dan kan de voorzitter een specifieke maatregel treffen op grond van zijn wettelijke 
(nood)bevelsbevoegdheden. 
 
 

Artikel 2.5a Verbod geluidsapparatuur 

Op grond van dit artikel kan de voorzitter een preventief verbod instellen om geluidsapparatuur zoals 
geluidsinstallaties en muziekinstrumenten - waarmee zowel versterkt als onversterkt geluid ten 
gehore kan worden gebracht - bij zich te hebben en te vervoeren naar aangewezen locaties, met 
uitzondering van woningen en daarbij behorende erven. Dit om te voorkomen dat grote groepen 
samenkomen in de vorm van illegale pop-up feesten, met alle risico’s van dien voor de verspreiding 
van het coronavirus. 
 
 

Artikel 2.6 Registratieplicht contactberoepen 

In dit artikel is voor beoefenaren van contactberoepen, waarbij het niet mogelijk is ten minste 1,5 
meter afstand te houden tot de klant, een verplichting opgenomen om aan alle klanten te vragen om 
hun contactgegevens beschikbaar te stellen ten behoeve van de uitvoering van een eventueel bron- 
en contactonderzoek door de GGD en in te stemmen met verwerking en overdracht van die gegevens 
voor dat doel.  

De gegevens mogen niet voor andere doeleinden worden gebruikt en kunnen alleen door de 
regionale GGD worden opgevraagd. De gegevens moeten veertien dagen worden bewaard en 
daarna worden vernietigd. Klanten zijn niet verplicht de gevraagde gegevens te verstrekken.  

Deze verplichting geldt niet voor beroepen waarvoor een registratieplicht omwille van het op een 
gepaste wijze uitoefenen van het beroep, of omwille van de veiligheid of welzijn van betrokkenen 
onwenselijk is. Het gaat dan om (para)medische zorgverleners, sekswerkers, mantelzorgers, 
geestelijk bedienaars, toezichthouders, handhavers en hulpdiensten (o.a. politie, brandweer, 
krijgsmacht) of personen die werkzaam zijn bij een justitiële inrichting. 
 
 

Artikel 2.7  Inrichting en beëindiging voorziening openbaar vervoer 

Dit artikel ziet op de voorzieningen en maatregelen die de vervoerder dient te treffen om het gebruik 
van de openbaar vervoer voorzieningen of van bedrijfsmatig personenvervoer mogelijk te maken met 
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inachtneming van de beperkende maatregelen met betrekking tot het houden van anderhalve meter 
afstand tussen alle in de voorziening aanwezige personen en het dragen van een niet-medisch 
mondkapje door reizigers van 13 jaar en ouder in voertuigen en vaartuigen. Onder de te nemen 
maatregelen valt ook het op adequate wijze zichtbaar duidelijk maken van dergelijke maatregelen en 
het geven van aanwijzingen aan reizigers voor het juist gebruik van voorzieningen. Denk daarbij aan 
het éénrichtingsverkeer op de stations of perrons, het afplakken van stoelen in voertuigen en/of 
vaartuigen, verplichte ingang/uitgang van voertuigen en/of voorzieningen, het door middel van borden 
geven van aanwijzingen etc.  
 
De afspraken tussen de overheid en het OV over de wijze waarop de anderhalvemetersamenleving 
wordt ingevuld binnen het OV zijn hierbij ook van belang 
(https://www.rijksoverheid.nl/ministeries/ministerie-van-infrastructuur-en-
waterstaat/documenten/kamerstukken/2020/05/14/afspraken-opschalen-openbaar-vervoer-en-ov-
protocol) . Het beëindigen of beperken van het openbaar vervoer kan bij spoed ook mondeling 
geschieden. 
 
In de handhaving van die maatregelen is een belangrijke rol weggelegd voor de BOA’s (domein IV) in 
dienst van de vervoerder. In voorkomende gevallen zullen deze aanwijzingen geven op grond van 
artikel 73 WP2000 juncto 53 BP2000 in het belang van een juist gebruik van de voorzieningen van 
openbaar vervoer en de opvolging van de maatregelen die bijdragen aan het in acht nemen van de 
afstand van tenminste anderhalve meter ten opzichte van alle andere in de voorzieningen aanwezige 
personen en het dragen door reizigers van 13 jaar en ouder van een niet-medisch mondkapje in 
voertuigen en vaartuigen. Handhaving kan tevens plaatsvinden op grond van artikel 52BP2000. 
 
Immers uitgangspunt zal zijn dat BOA’s en ook de overige medewerkers van het OV, de reizigers er 
op wijzen, eventueel tot 2 keer toe, zich aan de maatregelen te houden, waaronder het dragen van 
een mondkapje in de voertuigen of vaartuigen, voordat er een aanwijzing wordt gegeven aan de 
reiziger. Die aanwijzing kan eruit bestaan dat de reiziger wordt gevraagd alsnog een mondkapje te 
dragen, danwel – bij weigering – het voertuig of vaartuig te verlaten. In geval dat de reiziger dan 
uiteindelijk de aanwijzing niet opvolgt dan wordt er proces-verbaal opgemaakt voor het niet opvolgen 
van de aanwijzing. Dit betreft dus veelal het niet opvolgen van de aanwijzing tot het dragen van een 
mondkapje, maar dat kunnen dus ook andere aanwijzingen zijn in het belang van de orde, rust, 
veiligheid en de goede bedrijfsgang in het OV.  
 
De vervoerders zijn gehouden reizigers van 13 jaar en ouder te verplichten in de voertuigen een 
mondkapje te dragen. Het gaat hierbij om een niet-medisch mondkapje. In het openbaar vervoer is de 
uitzonderingsbepaling van artikel 1 lid 2 onder b van de Wet gedeeltelijk verbod gezichtsbedekkende 
kleding van toepassing nu de bescherming van de gezondheid tegen het COVID-19 virus het 
noodzakelijk maakt om in het openbaar vervoer een mondkapje te dragen en aan het mondkapje 
verder geen eisen zijn gesteld anders dan dat het de neus en mond moet bedekken. De 
gezichtsbedekking kan dienen ter bescherming van het lichaam in verband met de gezondheid. Er is 
dus geen sprake van overtreding van artikel 1 lid 1 van de Wet gedeeltelijk verbod 
gezichtsbedekkende kleding in het openbaar vervoer.  
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Artikel 2.8 Overig personenvervoer 

Artikel 2.8 verplicht reizigers van 13 jaar en ouder in het overige bedrijfsmatige personenvervoer, niet 
zijnde openbaar vervoer, een niet-medisch mondkapje te dragen indien zij zich met meer dan twee 
personen van 13 jaar en ouder, de bestuurder daaronder begrepen, in een voertuig of vaartuig 
bevinden. Het begrip ‘overig bedrijfsmatig personenvervoer is gedefinieerd in artikel 1.2. De 
verplichting geldt dus ook als tot andere personen anderhalve meter afstand gehouden kan worden. 
De plicht geldt in alle vormen van bedrijfsmatig personenvervoer, dus ook in bijvoorbeeld touringcars, 
busjes en personenauto’s met minder dan 9 zitplaatsen waarmee personen van en naar werklocaties 
worden vervoerd. (al dan niet met chauffeur). 
 
Naast de verplichting tot het dragen van een mondkapje mag een aanbieder van bedrijfsmatig 
personenvervoer, waarbij bijvoorbeeld gedacht kan worden aan touringcarbedrijven en taxivervoer, 
uitsluitend werken op basis van reservering. Ook is de aanbieder verplicht de reiziger te vragen naar 
ziekteverschijnselen die samenhangen met een besmetting met het COVID-19 virus. Deze 
verplichtingen gelden niet voor de aanbieder van openbaar vervoer of veerdiensten.  
 
De plicht tot het dragen van een mondkapje geldt niet op rondvaartboten en andere vormen van 
recreatief vervoer. In die gevallen geldt de eis tot het houden van anderhalve meter afstand. 
 
In de artikelen 2.7 en 2.8 is bepaald dat reizigers vanaf 13 jaar een niet-medisch mondneuskapje 
dienen te dragen. Op dit gebod wordt niet gehandhaafd bij personen die wegens een medische 
oorzaak geen mondkapje kunnen dragen. Reizigers zullen die medische oorzaak desgevraagd op 
enigerlei wijze aannemelijk moeten maken. 
 
Gelet op de aanwijzing van de minister van 11 september 2020, nr. 1742228-209922-PG wordt op 
het gebod tot het dragen van een niet-medisch mondkapje voor jongeren in het leerlingen- en 
doelgroepenvervoer niet gehandhaafd. Dit betreft het vervoer van leerlingen van en naar het 
voortgezet (speciaal) onderwijs. Daarnaast gaat het over vervoer van jongeren tot en met 17 jaar van 
en naar de locatie waar jongeren de jeugdhulp ontvangen, de kinderopvang en zorglocaties voor 
jeugd, zoals kinderdienstencentra (KDC).  

 

 

Artikel 2.9  Verbod toegang verpleeghuizen en woonvormen ouderenzorg 

Dit artikel ziet op de toegang tot verpleeghuizen (onderdeel a) en kleinschalige woonvormen in de 
ouderenzorg (onderdeel b). De formulering van het artikel maakt duidelijk dat het niet aan de 
voorzitters van de veiligheidsregio’s is om op te treden tegen verpleeghuizen en woonvormen, maar 
uitsluitend tegen bezoekers die zonder toestemming van de beheerder (bestuur, directie of andere 
persoon die bevoegd is om namens het verpleeghuis of de woonvorm te handelen) in een 
verpleeghuis of woonvorm aanwezig zijn. Er is geen verbod op het bezoeken van bewoners in de 
genoemde locaties, behalve voor locaties waar zich nog één of meer COVID-19 besmettingen 
voordoen. Op die locaties is het bezoeken van bewoners zonder toestemming van de beheerder nog 
steeds verboden. De beheerder verleent wel toestemming voor bezoek indien het bezoek de 
beperking van de verspreiding van COVID-19 niet in de weg staat. Ook verleent de beheerder 
toestemming voor bezoek aan een bewoner die verkeert de stervensfase of daaraan vergelijkbare 
omstandigheden en voor het horen en beoordelen van een cliënt in het kader van de Wet zorg en 
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dwang psychogeriatrische en verstandelijk gehandicapte cliënten. De beheerder verleent verder 
toestemming voor bezoek door een cliëntenvertrouwenspersoon. 
 
De beheerder kan op grond van het derde lid toestemming verlenen aan structurele vrijwilligers. Hij is 
daartoe, anders dan bij de situaties bedoeld in het tweede lid, niet verplicht.  
 
 

Artikel 2.10 Sluitingstijd detailhandel 

De detailhandel moet tussen 20.00 uur en 06.00 uur gesloten zijn. Dit verbod geldt niet voor winkels 
die zich in overwegende mate richten op de verkoop van levensmiddelen en bijvoorbeeld winkels bij 
tankstations en avondwinkels, mogen langer dan 20.00 uur open zijn, maar na 20.00 uur geen 
alcohol verkopen.   
 
 

Artikel 2.11 Verbod alcohol  

Het is verboden om alcoholhoudende drank te verkopen, commercieel te verstrekken of commercieel 
op enigerlei andere wijze in de publieke ruimte, inclusief vaartuigen en voertuigen, met uitzondering 
van de woongedeelten, en in besloten plaatsen, met uitzondering van woningen aan te bieden tussen 
20.00 uur en tot 07.00 uur. Tevens is het verboden om tussen 20.00 uur en 07:00 uur in de openbare 
plaats en in vaartuigen en voertuigen alcoholhoudende drank voor handen te hebben of te nuttigen. 
Ook het bezorgen van alcoholische dranken aan huis is tussen 20.00 uur en 07.00 uur niet 
toegestaan.  
 
Een persoon die alcohol koopt en naar huis gaat, moet zorgen dat hij voor 20.00 uur thuis is, anders 
is hij strafbaar. 
 
 

Artikel 2.12 Sportactiviteiten 

Sportbeoefening is alleen toegestaan in groepen van niet meer dan 4 personen (exclusief trainer) en 
sportwedstrijden zijn verboden. Dit geldt niet voor sportbeoefening en wedstrijden van sporters in 
instellingen voor topsport (De instellingen voor topsport zijn te vinden op: 
www.nocnsf.nl/topsportaccommodaties en www.knvb.nl/trainingsaccomodaties), voetballers van de 
eredivisie en eerste divisie en personen tot 18 jaar die sport beoefenen op de eigen club.  
 
Voor alle sportwedstrijden en –trainingen (zowel amateur als professioneel) geldt een verbod op de 
aanwezigheid van toeschouwers. Het verbod ziet zowel op de professionele sportactiviteiten als op 
sportactiviteiten van amateurs en heeft betrekking op alle activiteiten ongeacht de vraag of het 
wedstrijden, trainingen of demonstraties zijn. Het verbod geldt voor alle sportaccommodaties en 
sportinrichtingen, waaronder zwembaden, sporthallen en sportvelden.  
 
Tot de verboden sportwedstrijden behoren ook de wedstrijden in de zogenaamde denksport. Het gaat 
immers om het terugdringen van de reisbewegingen. 
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In sportaccommodaties worden douches en kleedkamers gesloten. Dit geldt niet voor kleedkamers in 
sportaccommodaties die bij onderwijsinstellingen horen. Toiletten kunnen wel geopend blijven. 
Kleedkamers bij zwemgelegenheden kunnen wel open blijven. 
 
Voor het sporten buiten en binnen geldt dat niet met meer dan vier volwassen personen in een groep 
mag worden gesport. Onderling en tussen de groepjes moet steeds 1,5 meter afstand worden 
gehouden. Ook mag er geen wisseling in de samenstelling van de groepjes optreden en moeten de 
groepjes duidelijk van elkaar te onderscheiden zijn. Er mogen wel meerdere groepen van vier 
personen tegelijk sporten.  
Voor personen tot 18 geldt een uitzondering. Die mogen in een grotere groep of in teamverband 
sporten, (oefen)wedstrijden spelen, zowel op hun eigen club als in de buitenruimte. Wedstrijden 
tegen/bij andere clubs zijn niet toegestaan.  
Voor het sporten binnen geldt aanvullend dat mag worden gesport met maximaal 30 personen 
tegelijk.  
 
Individuele sporten zoals bijvoorbeeld zumba, bootcamp of push up workouts mogen buiten in 
groepen van maximaal vier. Er mogen buiten meerdere groepen van vier zijn. Binnen mogen 
individuele sporten met meerdere groepen van maximaal 4 personen tot in totaal 30 personen. 
Uiteraard geldt voor alle volwassenen de plicht om 1,5 meter afstand te houden. 
 
 

Artikel 2.13 Evenementen 

Evenementen zijn verboden. Dit geldt niet voor verrichtingen van vermaak in een gebouw, die 
behoren tot de reguliere exploitatie van bioscopen, filmhuizen, concertzalen, podia voor alle genres 
van muziek, theaters en hiermee vergelijkbare culturele instellingen, musea, presentatie-instellingen, 
monumenten met een publieksfunctie, casino’s, arcadehallen, speelhallen, mits binnen de daarvoor 
geldende regels. Onder evenementen worden niet begrepen betogingen, vergaderingen en 
godsdienstige en levensbeschouwelijke samenkomsten als bedoeld in de Wet openbare 
manifestaties en beurzen en congressen. Kermissen horen ook tot de evenementen die verboden 
zijn. Evenementenmarkten zoals braderieën, kerstmarkten, vlooienmarkten en rommelmarkten zijn 
evenementen en dus niet toegestaan. Dit geldt niet voor de markten in de zin van artikel 160, eerste 
lid, onderdeel g, Gemeentewet. 
 
Het verbod op evenementen ziet niet op de reguliere exploitatie van bioscopen die is gewoon 
toegestaan. Het evenementenverbod ziet wel op het vertonen van films in een buitenbioscoop of in 
een drive in bioscoop. 
 
De noodverordening staat muziekconcerten en popconcerten dus nog altijd toe in gebouwen. Voor 
muziek- en popconcerten geldt wel dat alle bezoekers van tevoren moeten reserveren en dat 
bezoekers gebruik moeten maken van een zitplaats. Staanplaatsen in concertzalen of podia zijn dus 
niet toegestaan. Het maximaal toegestane aantal bezoekers is bovendien dertig personen per 
afzonderlijke ruimte. Daarbij geldt dat een zichtbaar gescheiden podium als een afzonderlijke ruimte 
wordt beschouwd. 
 
Wedstrijden vallen onder het begrip evenement en zijn niet toegestaan. Dus ook sportwedstrijden zijn 
verboden. Dit geldt niet voor sportbeoefening en wedstrijden van sporters in instellingen voor 
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topsport, voetballers van de Eredivisie en Eerste Divisie en personen tot 18 jaar die sport beoefenen 
op de eigen club. 
 
 

Artikel 2.14 Maatregelen bij introductie-activiteiten voor studenten 

Alle fysieke samenkomsten die worden georganiseerd in het kader van de werving en introductie van 
studenten van mbo, hbo en wo zijn verboden. De voorzitter van de veiligheidsregio kan een 
ontheffing verlenen voor fysieke samenkomsten die worden georganiseerd door 
onderwijsinstellingen, studentenverenigingen, studentensportverenigingen en studieverenigingen, 
mits die samenkomsten geaccordeerd zijn door de desbetreffende onderwijsinstelling of de 
veiligheidsregio, gericht zijn op kennismaking, studie of sport, kleinschalig zijn, er geen alcohol 
gedronken wordt en de bijeenkomsten niet plaatsvinden tussen 22.00 en 07.00 uur. 
 
 

Artikel 3.1 Uitzonderingen 

Inherent aan de bevoegdheid om noodverordeningen vast te stellen, is de bevoegdheid om daarvan 
in concrete gevallen af te wijken. De voorzitter kan derhalve in alle situaties waarin hij dat 
noodzakelijk acht, afwijken van de bepalingen in deze verordening. Dit wordt uitgedrukt in onderdeel 
c. De voorzitter dient zich bij het besluit om af te wijken vanzelfsprekend wel te houden aan de 
opdrachten op basis van artikel 7 van de Wet publieke gezondheid. 
 
Daarnaast bevat artikel 3.1 uitzonderingen voor de betrokken hulpdiensten en toezichthouders 
(onderdeel a) en activiteiten die noodzakelijk zijn voor de voortgang van vitale processen (onderdeel 
b). De uitzondering in onderdeel b dient strikt te worden opgevat: ze biedt geen vrijbrief voor 
allerhande afwijkingen van de noodverordening ten behoeve van vitale processen, maar geldt alleen 
indien de toepassing van een verbod op bepaalde activiteiten de voortgang van vitale processen in 
gevaar zou brengen.  
 
De uitzonderingen staan er niet aan in de weg dat de voorzitter in concrete gevallen van zijn 
wettelijke (nood)bevelsbevoegdheden gebruikmaakt.  
 
Het schenden van voorschriften en beperkingen als bedoeld in het tweede lid is strafbaar gesteld in 
artikel 443 van het Wetboek van Strafrecht. 
 
 

Artikel 4.2  Toezicht 

Op basis van de Politiewet 2012 en de Wet veiligheidsregio’s treden de politie en de Koninklijke 
marechaussee op ter handhaving van deze verordening. Daaronder valt zowel de feitelijke 
handhaving met behulp van de politie (artikel 172, tweede lid, Gemeentewet jo. artikel 39 Wet 
veiligheidsregio’s) als de strafrechtelijke sanctionering.  
 
Daarnaast worden in artikel 4.2 toezichthouders aangewezen ten behoeve van de mogelijke 
bestuursrechtelijke handhaving van deze verordening. Naast ambtenaren van politie en militairen van 
de Koninklijke marechaussee zijn dat ook de door de voorzitter aangewezen toezichthouders én door 
de voorzitters aan te wijzen toezichthouders en buitengewoon opsporingsambtenaren (boa’s) als 
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bedoeld in artikel 142, eerste lid, van het Wetboek van Strafvordering. Alle boa’s kunnen worden 
aangewezen en niet alleen de boa’s zoals genoemd in artikel 142, eerste lid, onder a, van het 
Wetboek van Strafvordering. Voor zover de voorzitter voornemens zou zijn boa’s aan te wijzen die 
werkzaam zijn onder verantwoordelijkheid van een ministerie (rijksboa’s) vindt voorafgaand aan de 
aanwijzing overleg plaats met het betreffende ministerie. 
 
 

Artikel 5.1  Bekendmaking en inwerkingtreding 

Deze verordening wordt bekendgemaakt door plaatsing op de website van de veiligheidsregio 
Hollands Midden (www.vrhm.nl). Van deze verordening wordt voorts mededeling gedaan in het Blad 
Gemeenschappelijke Regeling. 
In verband met de mogelijke verlenging van de maatregelen bevat deze verordening geen 
vervaldatum. De verordening zal zo spoedig als mogelijk is ingetrokken worden. 
 
 

Artikel 5.3  Overgangsrecht 

Met deze overgangsrechtelijke bepaling wordt voorkomen dat besluiten op basis van de vorige 
noodverordeningen (zoals aanwijzingen van uitzonderingen en toezichthouders) hun geldigheid 
verliezen. 
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INTREKKING 18e NOODVERORDENING COVID-19  
VEILIGHEIDSREGIO HOLLANDS MIDDEN 18 NOVEMBER 2020 
 
 
 
De voorzitter van de veiligheidsregio Hollands Midden,  
 
gelet op artikel 176 van de Gemeentewet en artikel 39 van de Wet veiligheidsregio’s; 
 
gelet op de aanwijzing van de minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport, mede namens de 
minister van Justitie en Veiligheid, van 30 november 2020 (nr. 1790564-215027-PDC19); 
 
constaterende dat hiermee een intensieve en bijzondere periode wordt afgesloten waarin de 
voorzitters van de Veiligheidsregio, verenigd in het Veiligheidsberaad, een belangrijke bijdrage 
hebben geleverd aan de bestrijding van Covid-19; 
 
 
besluit:  
 
 

Artikel 1 

De 18e Noodverordening COVID-19 veiligheidsregio Hollands Midden 18 november 2020 wordt 
ingetrokken.   
 
 

Artikel 2 

Dit besluit wordt bekendgemaakt op de website van de veiligheidsregio Hollands Midden 
(www.vrhm.nl) en treedt in werking met ingang van 1 december 2020. Dit besluit wordt tevens zo 
spoedig mogelijk in het Blad Gemeenschappelijke Regeling gepubliceerd.  
 
 

Artikel 3 

Dit besluit wordt aangehaald als: Intrekking 18e Noodverordening COVID-19 veiligheidsregio 
Hollands Midden 18 november 2020. 
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Vastgesteld op 30 november 2020 te Leiden om 18:30 uur. 
 
 
DE VOORZITTER VAN DE VEILIGHEIDSREGIO HOLLANDS MIDDEN, 
 
 
 
 
 
 
 
drs. H.J.J. Lenferink 
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Toelichting 
 
 
Met ingang van 1 december 2020 treedt de Tijdelijke wet maatregelen COVID-19 in werking. Deze 
wet vervangt de door de voorzitter vastgestelde noodverordening. Nu een noodverordening niet 
langer noodzakelijk is, trekt de voorzitter van de veiligheidsregio de noodverordening van 18 
november 2020 in op het moment dat de Tijdelijke wet maatregelen COVID-19 in werking treedt. Dit 
intrekkingsbesluit wordt bekendgemaakt door plaatsing op de website van de veiligheidsregio 
(www.vrhm.nl), op de websites van de betrokken gemeenten en in het Blad Gemeenschappelijke 
Regeling. 
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percentage positieve testen. Overigens wordt door de minister van Volksgezondheid, Welzijn en 
Sport opnieuw gekeken naar de toepasbaarheid van de escalatieladder en bijbehorende 
inschalingsniveaus. Het huidige model is een opschalingsmodel (op basis van eerder genomen 
maatregelen), terwijl ook gekeken moet gaan worden naar een afschalingsmodel en welke 
maatregelen dan van toepassing moeten zijn. 
 
Het aantal testen en het aantal besmettingen in de regio Hollands Midden lopen sinds week 49 
weer enigszins op na een periode van daling, zoals in onderstaande grafieken is te zien. De 
onderlinge verschillen tussen gemeenten zijn soms aanzienlijk en ook wisselend. Een actueel 
beeld treft u aan op het GGD-dashboard 
https://eengezonderhollandsmidden.nl/dashboard/dashboardthemas/corona en het landelijke 
dashboard https://coronadashboard.rijksoverheid.nl/ . 
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Landelijk wordt dezelfde trend gezien, die slechts deels verklaard kan worden uit een 
toegenomen testbereidheid en het sinds 1 december 2020 testen van bepaalde doelgroepen 
zonder klachten. Voor het kabinet is het uitblijven van een daling van het aantal besmettingen (en 
de daaropvolgende afname van het aantal IC- en ziekenhuisopnamen) reden om te besluiten dat 
er geen versoepelingen kunnen worden doorgevoerd. 
 
Voor wat betreft het bron- en contactonderzoek (BCO) is de GGD in staat om het volledige BCO 
te doen. In de weken dat het aantal besmettingen sterk opliep en zeer hoog was, is de GGD 
overgegaan op risicogestuurd BCO. Deze werkwijze is een efficiëntere vorm waarbij er meer 
verantwoordelijkheid wordt gevraagd van besmette mensen om hun eigen omgeving te 
informeren. Zo speelt de GGD tijd en capaciteit vrij om per dag meer besmette personen te 
kunnen bereiken en zicht te kunnen houden op clusters in de regio. De meeste 
clusterbesmettingen vinden plaats in de privésfeer en daarnaast op scholen/kinderdagverblijven, 
in de (langdurige) zorg en bij bedrijven.  
 
De druk op de klinische- en IC capaciteit blijft onveranderd hoog. De prognose voor de komende 
twee weken is, voor zowel de kliniek- als de IC-bezetting, een daling in het aantal bezette bedden. 
De onzekerheidsmarges blijven hierbij groot. De druk op de zorg wordt landelijk zo goed mogelijk 
verdeeld door het Landelijk Coördinatiecentrum Patiënten Spreiding (LCPS). In onze ROAZ-regio 
zijn alle Covid-bedden het merendeel van de tijd volledig bezet en moeten met regelmaat 
patiënten overgeplaatst worden naar andere ziekenhuizen. 
 
Onlangs zijn ook de resultaten bekend geworden van het gedragsonderzoek dat periodiek wordt 
gehouden door het RIVM en de GGD. Het onderzoek is gehouden onder 3850 inwoners uit de 
regio Hollands Midden. Verontrustend is dat ruim 80% van de ondervraagden aangeeft ondanks 
klachten toch naar buiten te zijn geweest. Daarnaast zegt 36% van de ondervraagden toch 
bezoek te hebben ontvangen, ondanks het feit dat ze klachten hadden die passen bij het 
coronavirus. Opvallend is dat de vaccinatiebereidheid daalt. In juni 2020 gaf 74% van de 
respondenten aan zich te willen laten vaccineren, inmiddels is dit gedaald tot 59%. Een stijging is 
te zien in de testbereidheid. Waar 43% van de mensen in oktober 2020 aangaf zich bij klachten te 
willen laten testen, zegt begin november 2020 61% van de ondervraagden zich te willen laten 
testen bij klachten.  
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De negatieve effecten van de coronacrisis op het welzijn van mensen zijn helaas toegenomen. 
Het percentage mensen dat zich ernstig eenzaam voelt is gestegen naar 16%. Ook het aantal 
mensen met een verminderde psychische gezondheid stijgt: tot 9%. Tot slot is een opvallende 
uitkomst dat 39% van de mensen aangeeft minder te bewegen. 
Eerder deze week werd bekend dat de eerste vaccins begin januari 2021 worden uitgeleverd. 
Vanwege de kenmerken van het eerst beschikbare vaccin (geschikt voor grootschalige 
vaccinatie) heeft het kabinet besloten medewerkers in de langdurige zorg als eerste te 
vaccineren. De GGD en de veiligheidsregio bereiden zich samen met ketenpartners voor op hun 
aandeel in de organisatie van deze eerste ronde, waarbij sprake zal zijn van één of twee locaties 
in de regio Hollands Midden. De GGD, GHOR en veiligheidsregio werken samen om meer 
duiding te kunnen geven aan de cijfers, mede op basis van de uitkomsten van het bron- en 
contactonderzoek van de GGD. Dit blijft een lastige opgave, gelet op de grote aantallen 
besmettingen en de verspreiding over de regio en in de hele samenleving.  
 
 
(Handhaving) Noodverordeningen 
 
Sinds de 15e Noodverordening van 14 oktober 2020 zijn nieuwe ingrijpende landelijk maatregelen 
van kracht; ook wel de gedeeltelijke lockdown  genoemd. Deze maatregelen waren (grotendeels) 
nog van kracht op 30 november 2020 en zijn (grotendeels) overgenomen in de Twm en de 
bijbehorende ministeriële regelingen per 1 december 2020. 
 
In de periode 4 tot en met 18 november 2020 (16e Noodverordening van 4 november 2020 en de 
17e Noodverordening van 6 november 2020) is een aantal extra maatregelen van kracht geweest. 
In de 18e Noodverordening van 18 november 2020 zijn deze extra maatregelen weer ingetrokken. 
Op 1 december 2020 is tenslotte de 18e Noodverordening ingetrokken tegelijk met de 
inwerkingtreding van de Twm per diezelfde datum. 
 
De noodverordeningen zijn opgesteld op grond van de respectievelijke aanwijzingen van de 
minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport, mede namens de minister van Justitie en 
Veiligheid. Door de (standaard) werkwijze met landelijke model-noodverordeningen van het 
Veiligheidsberaad waren de noodverordeningen in alle 25  gelijkluidend. Over de 
precieze inhoud van de noodverordeningen bent u geïnformeerd en u heeft ook een afschrift 
ontvangen van deze noodverordeningen. 
 
Voor vaststelling van de noodverordeningen heb ik de burgemeesters, op grond van artikel 39, 
vierde lid, Wet  geconsulteerd. Geen van de burgemeesters heeft schriftelijk 
bezwaar doen aantekenen tegen de noodverordeningen, op grond van het feit dat het belang van 
hun gemeente onevenredig geschaad zou worden. Hierop is één uitzondering geweest. De 
burgemeester van Gouda heeft schriftelijk bezwaar doen aantekenen tegen de 16e 
Noodverordening van 4 november 2020 en meer precies tegen de bepaling dat maximaal 30 
personen aanwezig mochten zijn bij een uitvaart in een uitvaartcentrum (artikel 2.0; lid 2 sub a 
16e Noodverordening). De burgemeester van Gouda was van mening dat er onvoldoende 
zwaarwegende redenen waren om het aantal personen te maximaliseren op 30. De betreffende 
bepaling in de 16e Noodverordening vloeide echter rechtstreeks voort uit de aanwijzing van de 
minister en diende derhalve door de voorzitter veiligheidsregio opgevolgd te worden. De 
betreffende bepaling in de 16e Noodverordening is dan ook in stand gebleven. 
 
Naar aanleiding van een aangenomen motie in de Tweede Kamer is in de 17e Noodverordening 
van 6 november 2020 een ontheffingsmogelijkheid op deze bepaling door de voorzitter 
veiligheidsregio opgenomen. Deze ontheffingsmogelijk is, gezien het medisch situatiebeeld op dat 
moment, terughoudend ingezet en alleen in gevallen dat het aantal eerste- en tweedegraads 
familieleden meer dat 30 personen bedroeg. In totaal is in drie gevallen door mij gebruik gemaakt 
van deze ontheffingsmogelijkheid. In de 18e Noodverordening van 18 november 2020 is het 
aantal personen bij een uitvaart gemaximaliseerd op 100 personen. Deze bepaling is nog steeds 
van kracht onder de Twm. 
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Door de veiligheidsregio is bij elke nieuwe noodverordening een operationeel handhavingskader
opgesteld en zijn aandachtpunten benoemd voor de handhaving en de netwerkstrategie (contact
leggen met lokale maatschappelijke instellingen, bedrijven en verenigingen). In de maand
november 2020 is met name extra aandacht (maatregelen en adviezen) gegeven aan de
volgende c.q. doelgroepen: scholen/kinderdagverblijven, (binnen)-sportgelegenheden,
jongeren, werkgevers, kwetsbaren, winkelgebieden, recreatiegebieden en anderstaligen.

Eind november 2020 heeft het landelijke Samenwerkingsplatform en COVID-
een tweetal bedrijfsbezoeken in onze regio uitgevoerd. De eerste beelden zijn dat op het

gebied van het naleven van de coronamaatregelen geen grote bijzonderheden zijn geconstateerd.

De handhaving van de regionale noodverordeningen in de periode van (4
november tot 1 december 2020) door gemeentelijke en de politie laat het volgende beeld
zien:

Figuur: (officiële) waarschuwingen, boetes en Lasten onder dwang (LOD)  (bron: handhaving gemeenten)

Figuur: overlastmeldingen en bekeuringen (bron: politiegegevens Eenheid Den haag)
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Op dit moment lopen er nog vijf bezwarenprocedures tegen een opgelegde last onder dwangsom 
en/of invorderingsbeschikking. De beslissing over een last onder dwangsom en 
invorderingsbeschikking was door mij gemandateerd aan de burgemeesters, gelet op de grote 
lokale inzet bij de handhaving van de maatregelen in de noodverordening. De beslissing op 
bezwaar vindt door mij plaats. De verwachting is dat deze procedures voor de kerstvakantie 
afgerond zijn. 
 
De inwerkingtreding van de Twm per 1 december 2020 betekent een verandering in de 
verantwoordelijkheden en bevoegdheden voor de voorzitter veiligheidsregio en de burgemeester. 
Eenduidigheid ten aanzien van de uitleg en inzet van de noodzakelijke maatregelen en daardoor 
duidelijkheid in bestuurlijk crisisoptreden is gewenst. Samen met de burgemeesters heb ik het 
initiatief genomen om te komen tot een regionaal toepassingskader. Dit kader vindt navolging in 
het land. In het Regionaal toepassingskader Tijdelijke wet maatregelen Covid-19 (Rtwm) wordt 
gezocht naar een zorgvuldige balans tussen voor de crisisbestrijding noodzakelijke regionale 
afstemming en de inzet van bevoegdheden binnen de reguliere lokale politiek-bestuurlijke 
verhoudingen. Op basis van de regionale ervaringen uit de eerste acht en halve maand van de 
coronacrisis is een aantal  onderkend, waarop een regionale afstemming, coördinatie 
en/of facilitering van meerwaarde is in het belang van de eenheid van bestuurlijk crisisoptreden. 
Uiteraard passend binnen de nieuwe verantwoordelijkheids- en bevoegdheidsverdeling van de 
Twm, de gemeentelijke politiek-bestuurlijke verhoudingen en de coronamaatregelen in de 
ministeriële regeling. De burgemeester bespreekt dit toepassingskader met u voor de 
kerstvakantie. 
 
 
Continuïteit hulpdiensten / crisisorganisatie 
 
Onderdeel van bovenstaand Regionaal toepassingskader is dat de coördinatie van de regionale 
bestrijding van de coronacrisis blijft plaatsvinden door de voorzitter veiligheidsregio en het 
Regionaal Operationeel Team Covid-19 (ROT-C). Ook de afstemming via het Regionaal 
Beleidsteam blijft bestaan, conform de Twm. 
 
De hulpverlening en paraatheid van de hulpdiensten is op dit moment nog gewaarborgd. De 
hulpdiensten beschikken ook over voldoende persoonlijke beschermingsmiddelen met betrekking 
tot Covid-19. De hulpdiensten hebben wel extra maatregelen genomen om de continuïteit van de 
hulpverlening zo veel als mogelijk te waarborgen, bijvoorbeeld door het inroosteren van extra 
medewerkers. Deze mogelijkheden zijn niet onbeperkt. Gezien het, nog steeds, hoge aantal 
besmettingen en quarantaine- en isolatiemaatregelen in de samenleving kan het ook bij de 
hulpdiensten plotseling gaan om een grote groep medewerkers. 
 
De gevolgen van de coronacrisis en het landelijke vuurwerkverbod maken de komende 
jaarwisseling nog onvoorspelbaarder dan andere jaren. Door de hulpdiensten worden  
opgesteld om flexibel en daadkrachtig te kunnen inspelen op (ver)anderende omstandigheden. 
Het toestaan van carbidschieten is een lokale afweging en besluit. In sommige gemeenten is dit al 
een langer bestaande traditie die, onder striktere coronamaatregelen, wordt voorgezet. In andere 
gemeenten, waar deze traditie niet aanwezig is, is via de APV een verbod ingesteld. Veel 
gemeenten zijn bezig om voor de jeugd extra activiteiten te (laten) organiseren tijdens de oud-en-
nieuw periode, aangezien veel reguliere festiviteiten geen doorgang kunnen vinden als gevolg 
van de coronacrisis en het vuurwerkverbod. 
 
 
Positie gemeenteraad 
 
In het eerder genoemde Rtwm worden de rol en positie van de gemeenteraad in de Twm nader 
toegelicht. Graag verwijs ik hiervoor naar dit toepassingskader. Tijdens de digitale bijeenkomst op 
25 november 2020 bent u nader geïnformeerd over de Twm en het toepassingskader. 
 
Mijn schriftelijk eindverslag (artikel 40 Wet  zal ik u doen toekomen voor 1 
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januari 2021. De wijze van behandeling van mijn eindverslag in uw gemeenteraad laat ik graag 
over aan uw eigen inzichten en behoeften. Indien gewenst ben ik graag bereid om een toelichting 
te geven en/of vragen te beantwoorden in uw raadsvergadering. Indien u schriftelijke vragen heeft 
zal ik deze uiteraard beantwoorden. 
 
Alhoewel ik de wettelijke en democratische borging van de coronamaatregelen in de Twm van 
groot belang vind, en dit naar mijn mening ook eerder had moeten plaatsvinden, wil ik mijn grote 
waardering uitspreken voor de -uit-de-  handelswijze van het lokaal bestuur en de 
ambtelijke ondersteuning (van gemeenten en het verlengd lokaal bestuur van GGD en 
veiligheidsregio) in de achterliggende (bijna) negen maanden. Het was en is een grote medische, 
sociale en economische crisis, van ongekende omvang en impact. Als voorzitter veiligheidsregio 
heb ik mij altijd gesteund gevoeld door mijn collega-burgemeesters, de ambtelijke ondersteuning 
en u. Hiervoor wil ik  u bedanken en ik vertrouw erop dat we ons gezamenlijk blijven inzetten 
totdat we deze grote crisis overwonnen hebben. 
 
Vertrouwende u hiermee, voor nu, voldoende geïnformeerd te hebben. 
 
 
Met vriendelijke groet, 
 
 
 
 
 
 
 
drs. H.J.J. Lenferink 
voorzitter Veiligheidsregio Hollands Midden 




