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Goacn (geanonimiseerd)

In uw verzoek van 18 januari 2024 heeft u het College van B&W van Hillegom 

gevraagd informatie openbaar te maken over rotonde- en lichtmastreclames. 

Hierbij heeft u een beroep gedaan op de Wet open overheid (Woo). Op 23 januari 

2024 hebben wij elkaar telefonisch gesproken om uw verzoek nader te preciseren. 

U heeft aangegeven dat uw verzoek tot openbaarmaking van documenten 

betrekking heeft op alle correspondentie, overeenkomsten en eventuele addenda 

tussen de gemeente Hillegom en NPB vanaf 1 juli 2007 tot 18 januari 2024. Mocht 

de huidige concessiehouder een andere partij zijn dan NPB, dan verzoekt u ook om 

de eventuele huidige overeenkomst, eventuele addenda en eventuele 

correspondentie tussen deze partij en gemeente Hillegom openbaar te maken. 

Opschorting 

Op 6 februari heeft u bericht ontvangen dat de beoordeling van uw verzoek is 

uitgesteld tot 29 februari 2024, omdat aan de betrokken belanghebbenden is 

gevraagd binnen twee weken hun mening te geven over de voorgenomen 

openbaarmaking van de door u gevraagde informatie. 

Verdaging 

Op 29 februari 2024 heeft u bericht ontvangen dat de beoordeling van uw verzoek 

vanwege de omvang en complexiteit daarvan extra tiĳd in beslag neemt. U is 

medegedeeld dat u binnen twee weken, uiterlijk op 14 maart 2024, een besluit op 

uw verzoek ontvangt. 

Wettelijk kader 

Ik behandel uw verzoek als een verzoek op grond van de Wet open overheid (Woo). 

Uw Woo-verzoek is bij ons bekend onder zaaknummer Z-24-355176. 

Inventarisatie documenten 

Op basis van uw verzoek is gezocht in de digitale archiefsystemen en e-mail 

inboxen van betrokken medewerkers. Daarbij heb is gebruik gemaakt van de 

volgende zoektermen: NPB, lichtmastreclame, rotondereclame, concessie, reclame, 

rotonde, adoptie, adopteren. 

Bij deze inventarisatie zijn 36 documenten aangetroffen. Deze documenten zijn 

genoemd in de inventarislijst in onderaan deze brief. In deze brief wordt vanaf nu 

verwezen naar de nummers op de inventarislijst, zodat voor u duidelijk is wat ik per 

document heb besloten en waarom ik dit heb besloten. De inventarislijst maakt 

integraal onderdeel uit van dit besluit. 



Informatie die buiten de reikwijdte van uw verzoek valt 

U heeft in uw verzoek aangegeven dat uw verzoek betrekking heeft op de 

communicatie tussen de gemeente Hillegom en (voormalige) concessiehouder(s). 

Document 36 bevat geen communicatie tussen de gemeente Hillegom en 

(voormalige) concessiehouder(s). De informatie in document 36 valt daarom buiten 

de reikwijdte van uw verzoek en heb ik daarom uit de documenten verwijderd. Om 

u een volledig overzicht te bieden, is dit document wel opgenomen op de 

inventarislijst. 

Zienswijzen 

In de e-mail van 6 februari 2024 heb ik u laten weten dat de betrokken 

belanghebbenden is gevraagd hun meningen te geven over de voorgenomen 

openbaarmaking van de door u gevraagde informatie. Van de belanghebbenden die 

gereageerd hebben, heb ik de zienswijzen in mijn belangenafweging meegenomen. 

Besluit 

Openbaar met uitzondering van persoonsgegevens 

Ik besluit een deel van de documenten openbaar te maken, met uitzondering van 

de persoonsgegevens en tot personen te herleiden gegevens die daarin staan. Dit 

betreft de documenten 2, 3, 4, 9 t/m 16 en 18 t/m 35. Wat betreft deze informatie 

acht ik het belang van de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer zoals 

bedoeld in Artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e, van de Woo, hoger dan het 

belang dat u heeft bij openbaarmaking van deze informatie. Op de inventarislijst 

staat bij deze documenten aangegeven dat de uitzonderingsgrond uit artikel 5.1, 

tweede lid, aanhef en onder e, van de Woo (aangeduid met de afkorting 5.1.e) is 

toegepast. 

Gedeeltelijk openbaar 

Ik besluit een deel van de door u gevraagde informatie niet openbaar te maken. 

Het gaat hierbij om de documenten 1, 5, 6, 7, 8 en 17. Per document is op de 

inventarislijst aangegeven welke uitzonderingsgronden zijn toegepast. 

Voor de motivering van dit besluit verwijs ik naar het onderdeel “Overwegingen” in 

deze brief. 

Overwegingen bij gedeeltelijke openbaarmaking 

Voornoemde documenten zijn beoordeeld teneinde te bezien of zij zich lenen voor 

openbaarmaking voor eenieder. Hierbij dient het algemene belang dat is gemoeid 

met openbaarheid van overheidsinformatie afgewogen te worden tegen de 

belangen die in de artikelen 5.1 en 5.2 van de Woo bescherming hebben gevonden. 

Bij deze beoordeling is bezien of een in te roepen belang zich verzet tegen 

openbaarmaking. Bovendien is van belang op te merken dat in beginsel per eenheid 

van een document, zoals een alinea, moet worden beoordeeld of het belang van 

openbaarmaking van informatie opweegt tegen het belang van voornoemde 

weigeringsgronden en beperkingen. 

Voor de documenten 1, 5, 6, 7 en 8 geldt dat hierin prijzen, prijsafspraken en 

serviceafspraken tussen NPB en de gemeente Hillegom worden vermeld en/of 

gespecificeerd. Deze informatie geeft een beeld van de prijzen die NP8 

rekent/rekende of betaalt/betaaide voor de exploitatie van rotonde- en 

lichtmastreclameborden. Bij openbaarmaking van deze informatie zou de 

concurrentie- en/of onderhandelingspositie van deze externe partij aangetast 

kunnen worden, doordat derde partijen deze informatie in hun voordeel kunnen 

gebruiken om te concurreren of te onderhandelen. Het belang van openbaarmaking 

van deze informatie weegt daarom minder zwaar dan de onevenredige benadeling 

van de betrokken externe partij, als deze informatie openbaar wordt gemaakt. De 



documenten 1, 5, 6, 7 en 8 worden dan ook slechts gedeeltelijk openbaar gemaakt. 

De openbaarmaking van informatie is achterwege gebleven voor zover het belang 

daarvan niet opweegt tegen het belang van de bescherming van 

concurrentiegevoelige bedrijfsgegevens, zoals bedoeld in artikel 5.1, tweede lid, 

onderdeel f, van de Woo. Op de inventarislijst staat dit telkens aangegeven met de 

afkorting 5.1.f. 

Gedeelten van document 17 geven een gedetailleerd beeld van de prijzen die 

Citytec rekent/rekende of betaalt/betaalde voor de exploitatie van rotonde- of 

lichtmastreclameborden. Bij openbaarmaking van deze informatie zou de 

concurrentie- en/of onderhandelingspositie van deze externe partij aangetast 

kunnen worden, doordat derde partijen deze informatie in hun voordeel kunnen 

gebruiken om te concurreren of te onderhandelen. Het belang van openbaarmaking 

van deze informatie weegt daarom minder zwaar dan de onevenredige benadeling 

van de betrokken externe partij, als deze informatie openbaar zou worden 

gemaakt. Net als bij de documenten 1, 5, 6, 7 en 8 wordt daarom de 

uitzonderingsgrond 5.1.f. toegepast. 

wijze van openbaarmaking en publicatie 

De documenten die (gedeeltelijk) openbaar worden, worden digitaal aan u 

toegezonden. Bij het openbaarmaken besluit ik toepassing te geven aan artikel 4.4, 

eerste lid, van de Woo (uitgestelde openbaarmaking). Dat wil zeggen dat de door u 

gevraagde documenten over twee weken openbaar worden gemaakt middels 

digitale toezending per e-mail. Openbaarmaking blijft achterwege als een derde- 

belanghebbende gebruik maakt van de mogelijkheid om een verzoek om voorlopige 

voorziening in te dienen. In dat geval wordt de openbaarmaking opgeschort tot de 

voorzieningenrechter een uitspraak heeft gedaan. 

Plaatsing op internet 

Het Woo-verzoek en dit besluit met de inventarislijst worden voor iedereen 

openbaar gemaakt door publicatie op de website van de gemeente, 

www.illegom.nl. Vanwege de hoeveelheid documenten is het voor ons nog niet 

mogelijk deze als één document op de website te plaatsen. Op de inventarislijst 

wordt vermeld dat de documenten voor eenieder opvraagbaar zijn via het e- 

mailadres woo-coordinator@hltsamen.nl . 

Afschrift aan belanghebbenden 

Een kopie van dit besluit verzend ik in geanonimiseerde vorm naar de derde- 

belanghebbenden. 

Vragen 

Als u vragen heeft over de behandeling van uw verzoek, dan kunt u contact 

opnemen met mij via het e-mailadres woo-coordinator@hltsamen.nl of telefonisch 

via 14 0252. 

Namens het College van Hillegom, 

Met vriendelijke groet, 

    (geanonimiseerd)
Team Juridische Zaken 



  

  

Mogelijkheid van bezwaar/voorlopige voorziening 

Bezwaar 

Bent u het niet eens met deze beslissing? Dan kunt u binnen zes weken na de 

verzenddatum ervan een bezwaarschrift indienen. U richt het bezwaar aan het 

bestuursorgaan dat het besluit genomen heeft, het college of de burgemeester van 

Hillegom, Postbus 32, 2180 AA Hillegom. 

Uw bezwaarschrift bevat de volgende informatie: 

- uw naam en adres; 

- de datum waarop u het bezwaarschrift schrijft; 

- een omschrijving van het besluit waar u het niet mee eens bent; 

- de reden(en) van uw bezwaar; 

- uw handtekening. 

Een bezwaarschrift kan schriftelijk en via het e-loket digitaal, maar niet per e-mail 

worden ingediend. Aan het indienen van een bezwaarschrift zijn geen kosten 

verbonden. Overigens kunnen ook andere belanghebbenden bezwaar maken tegen 

dit besluit. 

Voorlopige voorziening 

Het indienen van een bezwaarschrift schorst de werking van het besluit niet. Dat 

betekent dat het besluit blijft gelden in de tijd dat uw bezwaarschrift in behandeling 

is, Kunt u een beslissing op uw bezwaarschrift niet afwachten? Dan kunt u 

tegelijkertijd met of na indiening van uw bezwaarschrift een verzoek om voorlopige 

voorziening indienen. 

U dient dit verzoek in bij de Voorzieningenrechter van de rechtbank Den Haag, 

sector Bestuursrecht, Postbus 20302, 2500 EH Den Haag. Hiervoor betaalt u 

griffiekosten. 

U kunt ook digitaal het verzoekschrift indienen bij genoemde rechtbank via 

http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Daarvoor moet u wel beschikken over 

een elektronische handtekening (DigiD). Kijk op de genoemde website voor de 

precieze voorwaarden. 
  

  



Inventarislijst 

1. OVEREENKOMST 04-2008 - 04-2018 (geanonimiseerd). Gedeeltelijk openbaar: 

5.1e;5.1f. 

2. Addendum (geanonimiseerd). 5.1.e 

3. Hillegom - 4e kwartaal 2018 (geanonimiseerd). Gedeeltelijk openbaar: 5.1.e ; 

SLf. 

4. Hillegom - 1e kwartaal 2019 (geanonimiseerd). Gedeeltelijk openbaar: 5.1.e ; 

S.1f. 

5. Hillegom - 2e kwartaal 2019 (geanonimiseerd). Gedeeltelijk openbaar: 5.1.e ; 

SL 

6. Hillegom - 2e kwartaal 2022 (geanonimiseerd). Gedeeltelijk openbaar: 5.1.e ; 

S.1f. 

7. Hillegom - afkoppelen lichtmastreclames (geanonimiseerd). Gedeeltelijk 

openbaar: 5.1.e; 5.1 

8. POSTUIT (geanonimiseerd). Gedeeltelijk openbaar: 5.1.e; 5.1.f. 

9. Mailwisseling_APB_Hillegom_chronologisch (geanonimiseerd). 5.1.e 

10. Omgevingsvergunning activiteit bouw met afwijken aanvraag brief 

(geanonimiseerd). 5.1.e 

11. RO vergunningaanvraag behandelen brief (geanonimiseerd). 5.1.e 

12. RO vergunningen NPB brief (geanonimiseerd). 5.1.e 

13. RO vergunningen verzoek om extra gegevens NPB brief (geanonimiseerd). 

51le 

14, Rotondes_adoptie (geanonimiseerd). 5.1.e 

15. Uitnodiging-jaarbeurs-Utrecht (geanonimiseerd). 5.1.e 

16. Decoratiewijziging (geanonimiseerd). 5.1.e 

17. CityTec Rotonde Reclame in uw gemeente (geanonimiseerd). Gedeeltelijk 

openbaar: 5.1.6; 5.1 

18. CityTec_reclame-op-rotondes (geanonimiseerd). 5.1.e 

19. Aanvraaggegevens (geanonimiseerd). 5.1.e 

20. Aanvraaggegevens_versie01 (geanonimiseerd). 5.1.e 

21. Z-23-344207_Rotonde-initiatief (geanonimiseerd). 5.1.e 

22. algemene voorwaarden C&W Groep (geanonimiseerd). 5.1.e 

23. Archiveringsoverzicht (geanonimiseerd). 5.1.e 

24. Bouwcontroleformulier_2014 (geanonimiseerd). 5.1.e 

25. Collegevoorstel Hillegom reclame en onderhoud rotondes_V1 (geanonimiseerd). 

5.1Le 

26. Concept_Collegevoorstel_overeenkomst_versie2V2 (geanonimiseerd). 5.1.e 

27. Concept_Collegevoorstel_overeenkomsten_rotondes (geanonimiseerd). 5.1.e 

28. Concept_Conceccieovereenkomst_rotonde_reclame-gewijzigd 

(geanonimiseerd). 5.1.e 

29. Definitieve Concessieovereenkomst Rotonde reclame Hillegom d.d. 18.10.2019 

(geanonimiseerd). 5.1.e 

30. Jumbo_reclame (geanonimiseerd). 5.1.e 

31. Mailwisseling Gespreksbevestiging_10-10-2019 (geanonimiseerd). 5.1.e 

32. NPB-interessie-in-rotondes-10juni2022 (geanonimiseerd). 5.1.e 

33. SBH_0 (geanonimiseerd). 5.1.e 

34. SBH_1 (geanonimiseerd). 5.1.e 

35. Z-13-18366 PostIn (geanonimiseerd). 5.1.e 

36. Advies aan College van burgemeester en wethouders Hillegom 

(geanonimiseerd). Buiten reikwijdte 

  

  


